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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Resumen Ejecutivo
Informe Final N° 793, de 2020, Municipalidad de San Clemente

Objetivo: Verificar el cumplimiento de la normativa contable y reglamentaria que
regula el proceso de ejecucidn y control presupuestario, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 20109.
Adicionalmente, realizar un examen de cuentas de los gastos ejecutados por el
municipio con motivo del COVID-19, y las erogaciones imputadas en las cuentas
contables 22-07 “Publicidad y difusion”; 22-12-99 “Otros gastos de bienes y
servicios” y 22-12-003 “Gastos de representacion, protocolo y ceremonial”, entre el
1 de enero y el 31 de julio de 2020.

Preguntas de Auditoria:

o ¢Los gastos efectuados con motivo del COVID-19, se encuentran
acreditados, y se ajustan a la normativa vigente?

o ¢ Ejecuta, la municipalidad auditada, los procesos de modificacion, registro y
control presupuestario y contable, de acuerdo a la nhormativa vigente?

o ¢ Percibid y ejecutd la totalidad de los ingresos y gastos presupuestados la
municipalidad auditada?

o ¢Utiliza el municipio los mecanismos de contratacién publica segun la
normativa vigente?

Principales Resultados:

o Se constatd la existencia de 5 pagos por adquisiciones de bienes y servicios
relativos a la pandemia COVID-19 y otros, por un total de $37.979.947, en cuyos
expedientes de pago no se adjuntaron los antecedentes necesarios que acrediten
las cantidades adquiridas, la recepcion conforme de las jefaturas o unidades
requirentes, con el propoésito de respaldar la aceptacion conforme de los bienes
adquiridos; respaldos fotograficos, ndminas y/o listados de asistentes que permitan
verificar la prestacion de los servicios contratados o respaldos de la recepcion, uso
y destino de los bienes comprados, vulnerando con ello lo establecido en el articulo
2°, letra c), de la resolucién N° 30, de 2015, de esta Entidad de Control, que Fija
Normas sobre Procedimiento de Rendicion de Cuentas, y el articulo 55 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda.

Considerando lo expuesto, esa entidad edilicia deberd proporcionar a esta
Contraloria Regional los antecedentes necesarios que permitan acreditar la
prestacion de los servicios contratados o la recepcion, uso y destino de los bienes
en cuestién, en un plazo no superior a 30 dias habiles, contado desde la entrega del
presente informe final, de lo contrario se procedera a formular el reparo pertinente
por un monto de $37.979.947, en virtud de los articulos 95 y siguientes de la ley
N° 10.336. Ello, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116 de la misma norma
legal.
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Asimismo, le correspondera a ese municipio, en lo sucesivo, emprender las acciones
tendientes para que existan y se mantengan los elementos de juicio y/o
documentacion de respaldo que permitan verificar la correcta y efectiva prestacion
de los servicios contratados o la recepcidn, uso y destino de los bienes adquiridos.

o Se observo que ese municipio no efectud las modificaciones presupuestarias
para efectos de ajustarse a los ingresos devengados durante los afios 2017, 2018 y
2019, provocandose una subestimacion del presupuesto por las sumas de
$618.873.994, $1.072.970.182 y $1.982.273.000, respectivamente. Misma situacion
ocurrié con los gastos presupuestarios para las citadas anualidades, en las que se
produjo una sobrestimacién presupuestaria por las cifras de $676.110.317,
$1.297.104.618 y $1.560.620.000, para cada afio.

La situacién descrita no se aviene con lo establecido en el articulo 16 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, ni con lo dispuesto en los articulos 21, letra b), 56, inciso segundo,
65, letra a), y 81 de la ley N° 18.695, debiendo esa entidad edilicia, en lo sucesivo,
realizar oportunamente las modificaciones presupuestarias, ajustandose a los
ingresos y gastos que efectivamente va a recaudar o ejecutar, en cada caso, las que
deberan ser aprobadas por el Concejo Municipal, todo ello acorde a lo dispuesto en
el articulo 16 del decreto ley N° 1.263, de 1975, los articulos 21, letra b); 56, inciso
segundo; 65, letra a); y 81, todos de la ley N° 18.695, debiendo la autoridad en lo
sucesivo, dar cumplimiento a la citada normativa

o La Municipalidad de San Clemente solo aporté a esta Entidad Fiscalizadora
los saldos de las partidas a nivel de sub asignaciones, cuyo detalle se presenta en
el anexo N° 3, lo que impide validar los saldos, su antigiiedad y conocer la
composicién desagregada de la informacion en comento. Sin perjuicio de ello, se
efectué una comparacién de los citados registros auxiliares que mantienen las
distintas unidades giradoras de ese municipio, a saber: Direccion de Administracion
y Finanzas, Direccion de Obras, Direccién de Transito, Licencia de Conducir,
Permiso de Circulacion, Juzgado de Policia Local y Direccion de Rentas, con el saldo
informado al cierre del ejercicio 2019, observandose una diferencia de $653.924.256.

Atendido lo anterior, procede que ese 6rgano municipal realice un exhaustivo analisis
contable de las cuentas de patentes comerciales, permisos de circulacion, derechos
de aseo y otros derechos,- efectuando los ajustes correspondientes-, con el
proposito que los saldos de dichas cuentas reflejen el valor que corresponda, de
acuerdo a los sistemas que administran los deudores, instruyendo a las unidades
giradoras y al Departamento de Contabilidad ejecutar las revisiones
correspondientes y asi proceder a regularizar la situacion advertida y de esta forma
cefiirse a lo consignado en el principio de exposicion sefialado en los citados oficios
circulares N°s 60.820, de 2005, y 54.977, de 2010, ambos de esta Entidad de Control,
lo que debera ser acreditado mediante un reporte del trabajo realizado a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe

Luego, corresponde que esa entidad edilicia efectie las gestiones de cobro con el
objeto de recuperar los montos adeudados por los deudores y/o contribuyentes vy,
castigar, en caso que proceda, la deuda municipal conforme al procedimiento
establecido en el articulo 66 del decreto ley N° 3.063, de 1979, el cual faculta a las
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entidades edilicias para que una vez agotados los medios de cobro de toda clase de
creditos, previa certificacion del Secretario Municipal, mediante decreto alcaldicio,
emitido con acuerdo del concejo, declare incobrable la deuda y las castigue de su
contabilidad, una vez transcurrido, a lo menos, cinco afios desde que se hicieron
exigibles, lo que debera ser acreditado documentadamente a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo antes mencionado, contado desde la
recepcion del presente informe.

Finalmente, ese ente edilicio debera aclarar los ingresos municipales (impuestos y/o
derechos municipales) que recauda, registra y mantiene la unidad giradora
denominada “Alcalde”, informando documentadamente de ello en el mismo plazo
antes consignado, por medio del aludido Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR

o En virtud de lo indicado, cabe hacer presente que esa entidad sdélo aport6é a
esta Contraloria Regional, los saldos de las partidas a nivel de sub asignaciones, las
cuales al 31 de diciembre de 2019, totalizan la suma de $957.813.626, lo que impidio
validar los saldos, su antigiiedad y conocer la composicion desagregada de la
informacion en comento. Lo sefialado, implicé una limitacién al alcance de esta
fiscalizacion sobre la materia, dado que imposibilita tener certeza de la razonabilidad
del saldo del mencionado rubro.

Dado lo anterior, le correspondera a esa municipalidad realizar un andlisis contable
exhaustivo de las cuentas informadas, las cuales se presentan en el anexo N° 3, con
la finalidad de mejorar los aspectos de control de los registros y lograr un mejor
analisis de dichas partidas de manera de definir los ajustes necesarios para disponer
de informacion oportuna y fidedigna para el proceso de toma de decisiones, dando
cabal cumplimiento al principio de “Exposicion” contenido en el oficio circular
N° 60.820, de 2005, de este Organismo de Control y el articulo 3°, inciso segundo,
de la ley N° 18.575, informando documentadamente de ello a esta Contraloria
Regional en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe final, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

o Se identificaron 2 decretos exentos que aprueban adquisiciones realizadas
mediante la modalidad de trato directo, los que se fundan en el articulo 10, nimero
7, letra j), del mencionado decreto N° 250, de 2004, que dispone que se acude a
este tipo de contratacion “cuando el costo de la licitacion, desde el punto de vista
financiero o de gestion de personas, resulta desproporcionado en relacién al monto
de la contrataciéon y ésta no supera las 100 Unidades Tributarias Mensuales”,
advirtiéndose que la ponderacién de las circunstancias de hecho que refiere el
municipio en dicho documento no se encuentran lo suficientemente fundadas en los
actos administrativos mencionados, por cuanto no dan cuenta de los antecedentes
analizados y/o de los estudios efectuados por la entidad auditada para acreditar el
costo referido.

Considerando lo indicado, le correspondera a ese 6rgano comunal arbitrar las
medidas administrativas pertinentes, para que en los futuros procesos de compras
se dé estricto cumplimiento a lo prescrito en la ley N° 19.886 y su reglamento, en
especial cuando por la naturaleza de la negociacion deba acudir en forma
excepcional al trato directo, para su fundamentacion le correspondera efectuar la
demostracion efectiva y documentada de los motivos que la justifican, acreditando
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de manera suficiente la concurrencia de esa modalidad de contratacion, todo lo cual
debe quedar plasmado en el correspondiente acto administrativo que lo autorice.

o Se determiné la existencia de diferencias entre el saldo presentado en el
Balance de Comprobacion y de Saldos y los saldos presentados en las
conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes N° 43609000024 vy
43609000083, denominadas “Fondos Ordinarios” y “MIDEPLAN”, al 31 de julio de
2020, por las sumas de $5.625.329 y $617.035, respectivamente, debiendo ese
municipio efectuar un analisis exhaustivo con el propésito de aclarar dichas
discrepancias, dando estricto cumplimiento a lo dispuesto en el oficio circular N°
60.820, de 2005, el dictamen N° 20.101, de 2016 y los numerales 50, 54, 55 y 58 de
la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, todos de este Organo Contralor, lo que
debera acreditar documentadamente, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente informe final, mediante del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR.

o Se observo gue en la conciliacion bancaria de la anotada cuenta corriente N°
43609000024, denominada “Fondos Ordinarios”, se presentaron registros
conciliatorios correspondientes a depdsitos o abonos del banco no contabilizados en
la entidad, provenientes de meses anteriores, los que al 31 de julio de 2020, se
encontraban pendientes de regularizacion contable por un monto de $136.197.037,
cuyo detalle se presenta en el anexo N° 4, correspondiéndole a la entidad auditada
municipio realizar un analisis exhaustivo y esclarecer la situacién planteada,
proporcionando toda la documentacion de sustento necesaria para aquello, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe final, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.
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PTRA N° 22.027/2020 INFORME FINAL N° 793, DE 2020,
SOBRE AUDITORIA A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA 2017, 2018 Y
2019, Y GASTOS COVID 2020, DE LA
GESTION MUNICIPAL, EN LA
MUNICIPALIDAD DE SAN CLEMENTE.

TALCA, 26 de febrero de 2021.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afio 2020, y en conformidad con
lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el
articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, se efectud una auditoria a la ejecucion presupuestaria de
la Municipalidad de San Clemente, en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2019, y a los gastos ejecutados por ese
municipio con motivo de la emergencia sanitaria ocasionada por el brote de
Coronavirus 2019, COVID-19, entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2020.

JUSTIFICACION

La revision se fundamenta en el analisis
realizado a la informacién presupuestaria y contable remitida a esta Entidad
Fiscalizadora por los municipios de las regiones del pais, ademas, de las
atenciones de denuncias y el resultado del estudio ejecutado por los
planificadores de esta Entidad de Control en el &mbito regional, determinandose
la pertinencia de efectuar una auditoria en la Municipalidad de San Clemente.

Por su parte, en enero de 2020, el
Ministerio de Salud decret6 Alerta Sanitaria en el pais, con una duracion de 12
meses, con la finalidad de enfrentar la amenaza a la salud publica producida por
el COVID-19. En consideracién del estado de emergencia actual, y los recursos
involucrados, se estimo pertinente efectuar una revision a los gastos realizados
por los municipios para afrontar la citada pandemia.

Ahora bien, a través de la presente
fiscalizacion este Organismo de Control busca contribuir a la implementacion y
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS, aprobados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la
erradicacion de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la
humanidad.

AL SENOR

CARLOS BASAEZ VALDEBENITO
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE
PRESENTE
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En tal sentido, esta revision se enmarca
en el ODS N°s 3, Salud y Bienestar, y 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de San Clemente es
una corporacion autbnoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de
la comuna, segun dispone el articulo 1° de la ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades.

Dicha entidad esta constituida por el
Alcalde, que es su maxima autoridad, quien ejerce la direccidon y administracion
superior y la supervigilancia de su funcionamiento y por el Concejo Municipal,
organo de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer
efectiva la participacion de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que
sefala la precitada ley.

En relacion con el macroproceso de
finanzas es dable hacer presente que las municipalidades se encuentran sujetas,
en los ambitos presupuestario-financiero, a las reglas generales que se
consignan en el decreto ley N° 1.263, de 1975, y la ley N° 18.695, texto legal,
este Ultimo, que establece en su articulo 65 letra a), que la autoridad comunal
requerira el acuerdo del Concejo Municipal para aprobar el presupuesto
municipal y sus modificaciones, en tanto que su articulo 81, prescribe que dicho
cuerpo colegiado s6lo podra aprobar presupuestos debidamente financiados.

En este contexto, la jurisprudencia
emanada de este Organismo de Control ha manifestado en su dictamen
N° 55.257, de 2003, que el aludido articulo 81 de la ley N° 18.695, reconoce el
principio financiero de sanidad y equilibrio de las finanzas publicas respecto de
los municipios, al sefialar que éstos deben aprobar y ejecutar presupuestos
debidamente financiados, evitando que su aplicacion arroje déficit, por lo que el
Alcalde debera proponer las modificaciones presupuestarias correctivas que
sean necesarias y el concejo las aprobara, con el objeto de restablecer el
equilibrio financiero previsto en la norma, siendo solidariamente responsables el
Alcalde que no proponga las correcciones pertinentes y los concejales que las
rechazaren, de la parte deficitaria que arroje la ejecucion presupuestaria al 31
de diciembre del afio respectivo.

Ahora bien, los articulos 1° y 3° del
anotado decreto ley N° 1.263, de 1975, establecen que debe existir unidad y
coordinacion entre los procesos que conforman el sistema de administracion
financiera del Estado -presupuestario, contable y de administracion de fondos-,
por lo que, en armonia con lo dispuesto en estos preceptos, es posible deducir
gue el aludido principio debe, por cierto, aplicarse en todos los mencionados
procesos.
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En concordancia con lo previsto en el
indicado decreto ley de Administracion Financiera del Estado, corresponde al
Alcalde y a sus asesores en materia de administracion de los recursos
financieros del municipio, actuar en todos los procesos que conforman esta
administracion, respetando el imperativo legal de mantener la unidad y
coordinacion entre éstos, por lo cual resulta I6gico colegir que sobre el Alcalde,
como también sobre los funcionarios asesores referidos, recae el deber de dar
cumplimiento al principio de sanidad y equilibrio financiero en todos los
procedimientos que se relacionan con la administracion de los recursos de que
se trata.

Respecto del macroproceso de
adquisicion y abastecimiento, cabe indicar que el articulo 66, inciso primero, de
la ley N° 18.695, establece que la regulacion de los procedimientos
administrativos de contratacion que realicen las municipalidades se ajustara a la
ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, y sus reglamentos.

En relacion con la materia, cabe anotar,
en sintesis, que la aludida ley N° 19.886, en su articulo 7°, define los conceptos
de licitacion o propuesta publica, licitacion o propuesta privada y trato o
contratacion directa, como los procedimientos administrativos de contratacion
que debe aplicar la administracion, en los casos y condiciones sefialadas en
dicho cuerpo legal.

Enseguida, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 18 de la mencionada ley N° 19.886, los organismos publicos deben
utilizar los sistemas electronicos o digitales establecidos por la Direccion de
Compras y Contratacion Publica para desarrollar todos sus procesos de
adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras a que alude el citado
cuerpo legal, con las excepciones y exclusiones que la misma norma y su
reglamento establecen.

Ahora bien, en el contexto de la
pandemia que afecta al pais, el Ministerio de Salud; Subsecretaria de Salud
Publica, por medio del decreto N° 4, de 5 de febrero de 2020, Decreta Alerta
Sanitaria y otorga facultades extraordinarias por emergencia de salud publica de
importancia internacional, ESPII, por brote del nuevo Coronavirus 2019-NCOV.

Conforme lo disponen los articulos 1°y
10 del apuntado decreto N° 4, de 2020, la alerta sanitaria se declara en todo el
territorio de la Republica y los efectos de dicho decreto tendran vigencia durante
un afo, sin perjuicio de la facultad de poner término anticipado si las condiciones
sanitarias asi lo permiten o de prorrogarlo en caso de que éstas no mejoren.

Posteriormente, por medio del decreto
N° 104, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de 18 de marzo de 2020,
se Declara Estado de Excepcion Constitucional de Catéastrofe, por calamidad
publica, en el territorio de Chile, por un plazo de 90 dias desde su publicacion en
el diario oficial, segun lo dispuesto en el articulo 1° del mismo documento.
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Enseguida, de acuerdo con el articulo
1° del decreto N° 269, del mismo origen, de 12 de junio de 2020, se prorroga la
Declaracion de Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe, por
calamidad publica, en el territorio de Chile, por un plazo adicional de 90 dias del
originalmente establecido en el mencionado decreto N° 104, el cual nuevamente
se ha extendido hasta el 13 de marzo de 2021.

Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, mediante oficio electronico N° E64470, de 2020, esta Contraloria
Regional puso en conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de San Clemente,
el Preinforme de Observaciones N° 793, de la misma anualidad, con la finalidad
que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, lo que se
concret6 a través del oficio ordinario N° 117, de 2021, documento que ha sido
considerado para elaborar el presente informe final.

OBJETIVO

La presente auditoria tuvo por objeto
verificar el cumplimiento de la normativa contable y reglamentaria que regula el
proceso de ejecucion y control presupuestario, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2019.

Adicionalmente, se realiz0 un examen
de cuentas de los gastos ejecutados por el municipio con motivo del COVID-19
y las erogaciones imputadas en las cuentas contables 22-07 “Publicidad y
difusién”; 22-12-99 “Otros gastos de bienes y servicios” y 22-12-003 “Gastos de
representacion, protocolo y ceremonial”, entre el 1 de enero y el 31 de julio de
2020.

En este contexto, se reviso la ejecucion
y control del presupuesto y si el mismo se condice con la recaudaciéon de todos
los ingresos y el pago de los compromisos adquiridos y si éstos estan
debidamente registrados. Ademd&s, se constaté si el municipio utiliza
correctamente los procesos de contratacion y pago de bienes y servicios.

Todo lo anterior, en concordancia con la
citada ley N° 10.336.

En relacion con lo expuesto, cabe hacer
presente que la auditoria se ejecutd durante la vigencia del citado decreto
supremo N° 104, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que
declar6 estado de excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad
publica, en el territorio de Chile, por un periodo de 90 dias a contar del dia 18
de marzo de esa anualidad, medida prorrogada sucesivamente, por periodos
iguales, circunstancias que afectaron el normal desarrollo de la fiscalizacion.
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METODOLOGIA

La revision se efectud de acuerdo con
la Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la
resolucion N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias
Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de
control dispuestos en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba
Normas de Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora, ambas de este Organo
Contralor, considerando los resultados de las evaluaciones de control interno
respecto de las materias examinadas y determinandose la realizacion de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Asimismo, se realizd un examen de las
cuentas, de conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos 95 y
siguientes de la aludida ley N° 10.336 y la resolucién N° 30, de 2015, de este
Organismo de Control, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de
Cuentas.

Enseguida, corresponde sefalar que
las observaciones que formula este Organismo de Control con ocasion de las
fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con
su grado de complejidad®. En efecto, se entiende por Altamente Complejas
(AC)/Complejas (C), aquellas objeciones que, segun su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son
consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se
clasifican como Medianamente Complejas MC)/Levemente Complejas (LC),
aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

En primer lugar, es del caso sefalar que
el Contralor General por medio del oficio N° 8.999, de 13 de mayo de 2020,
solicité a todos los municipios del pais informar detalladamente los gastos
asociados a COVID-19, y sobre la base de la informacion reportada, la Division
de Contabilidad y Finanzas Publicas de este Organismo de Control consolido la
informacion, la cual ha sido considerada para la determinacion del universo y
muestras de gastos COVID-19 a revisar.

De conformidad con los antecedentes
reportados por la Municipalidad de San Clemente, se determiné que, desde el 1
de enero al 31 de julio de 2020, dicha entidad ejecutd gastos por concepto de la
alerta sanitaria COVID-19, por la suma de $266.823.579.

Por su parte, los egresos
correspondientes a las cuentas contables 22-07-001 “Publicidad y difusién”, 22-
07-002 “Servicios de impresion” y 22-12-003 “Gastos de presentacion, protocolo
y ceremonial”, totalizaron $12.608.432.

1 Altamente Complejas (AC); Complejas (C); Medianamente Complejas (MC); Levemente Complejas (LC).
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Las partidas sujetas a examen,
asociadas a los gastos antes indicados, se determinaron analiticamente,
considerando el total de desembolsos devengados al 31 de julio de 2020,
especificamente los decretos de pago superiores a $15.000.000,
estableciéndose, bajo este parametro, la revision de $226.756.604 por los
gastos COVID-19 y $9.108.099, relativas a las cuentas contables 22-07-001,
22-07-002 y 22-12-003, ya citadas, cifras que presentan un 85% y 72%,
respectivamente, del mencionado universo, cuyo detalle se presenta a
continuacion:

Tabla N° 1: Universo y muestra.

MATERIA UNIVERSO MUESTRA TOTAL
ESPECIFICA (%) N° (*) (%) N° (*) EXAMINADO
Gastos
COVID-19. 266.823.579 25 226.756.604 5 85%

Gastos segun
mayores contables

cuentas N°s 22-07- | 12.608.432 24 9.108.099 9 72%
01, 22-07-002 y
22-12-003.
TOTALES 279.432.011 49 235.864.703 14 84%

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la
informacion proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de San
Clemente.

(*) Corresponde a la cantidad de decretos de pagos sujetos al examen.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron
las siguientes situaciones:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es Util anotar que
la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General de la
Republica, que aprueba normas de control interno a aplicar por parte de los
servicios publicos, cuya obligatoriedad se consigna por medio de la circular
N° 37.556, de igual afio, se establecio que el control interno es un instrumento
de gestidn que se utiliza para proporcionar una garantia razonable de que se
cumplan los objetivos establecidos por la direccion, siendo de su responsabilidad
la idoneidad y eficacia del mismo.

En ese contexto, el control interno es un
proceso integral efectuado por la méxima autoridad del servicio y el personal de
ésta para enfrentarse a los riesgos y dar una seguridad razonable de que en la
consecucién de la mision de la entidad, se alcancen los objetivos institucionales;
la ética; eficiencia, eficacia y economicidad de las operaciones; el cumplimiento
de las obligaciones de responsabilidad, y las leyes y regulaciones aplicables; y
salvaguardar los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafio al patrimonio de
la institucion.
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El estudio de la estructura de control
interno y de sus factores de riesgo, permitid obtener una comprension del
entorno en que se ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Sobre manuales de procedimientos.
1.1. Sobre entrega de canastas basicas de alimentos.

Se advirti6 que esa entidad no dio
cumplimiento a lo instruido en el procedimiento denominado “Entrega de canasta
basica de alimentos por emergencia sanitaria COVID-19”, en lo relativo a la
documentacion requerida en la entrega de cajas de alimentos a los beneficiarios,
toda vez que se identificaron inconsistencias en los respaldos de las entrega de
dicho beneficio, tales como: ausencias de firmas, faltas de acreditacion de
residencia y autorizacion de funcionarios municipales, situaciones que se
presentan en detalle en el numeral 7.3.1 del Acapite I, Examen de la Materia
Auditada.

La situacion descrita no se aviene con lo
dispuesto en los numerales 38 y 39 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
de esta Entidad de Control, que establece que los directivos deben vigilar
continuamente sus operaciones Yy adoptar inmediatamente las medidas
oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a
los principios de economia, eficiencia y eficacia; asimismo, la vigilancia de las
operaciones asegura que los controles internos contribuyen a la consecuciéon de
los resultados pretendidos.

En este sentido, no armoniza con los
principios de control, responsabilidad, eficiencia y eficacia establecidos en los
articulos 3°y 5° de laley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, que rigen las actuaciones de la Administracion.

En su contestacion, el municipio sefiala,
en sintesis, que mediante la instruccion N° 4, de 18 de enero de 2021, el
Administrador Municipal ordend al Director de Desarrollo Comunitario Suplente,
por una parte, dar estricto cumplimiento a los procedimientos establecidos para
la entrega de beneficios sociales, y por otra, efectuar un analisis critico de los
procedimientos formalizados, con el objetivo de modificarlos si es necesario, a
fin de lograr un desempefio eficiente y eficaz en la entrega de estos beneficios.

Los argumentos planteados por la
entidad auditada no desvirtian el alcance planteado, confirmandose la objecién
formulada, y considerando que las gestiones comunicadas por ese Organo
comunal se concretaran en el futuro, corresponde mantener integramente la
observacion.
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1.2. Inexistencia de manual de procedimientos relacionado con la entrega de
kits de aseo e higiene.

Sobre la materia, se constatd que la
entidad auditada no contaba con un manual de procedimientos que especifique
las actividades, labores y controles relacionados con la entrega de kits de aseo
e higiene, situacion que no permite conocer el funcionamiento interno de esa
municipalidad en esta materia, en lo que respecta a la descripcion de las tareas
a ejecutar, requerimientos a atender, y determinar de forma mas sencilla las
responsabilidades administrativas y funcionales de los funcionarios que
intervienen en dicho proceso.

Lo anterior, se aparta de lo previsto en
los numerales 45, 46 y 47 de la mencionada resolucién exenta N° 1.485, de 1996,
de esta Entidad Fiscalizadora, que establecen que la documentacion relativa a
las estructuras de control interno debe incluir datos sobre sus categorias
operativas, objetivos y procedimientos de control, asi también las transacciones
y hechos significativos debe ser completa, exacta y facilitar su seguimiento, por
altimo, esa documentacién, debe figurar en instrumentos como guias de gestion,
manuales de operacion y de contabilidad, debiendo tener un propdsito claro, ser
apropiada para alcanzar los objetivos de la institucion y servir a los directivos
para controlar sus operaciones.

En su respuesta, la entidad edilicia
informa la existencia de un procedimiento que regula la entrega de beneficios
sociales, pero no en el contexto observado, razén por la cual mediante la
instruccion N° 2, de 8 de enero de 2021, el Administrador Municipal ordené al
Encargado de Proteccion Civil y Emergencias, elaborar un manual de
procedimientos para la entrega de este tipo de beneficios.

Afade que, mediante el decreto exento
N° 2.668, de 28 de diciembre de 2020, se aprobaron los procedimientos de
“Entrega de Canastas de Alimentos”, “Materiales de Construccion”, “Entrega de
Mediaguas, Camas y Camarotes”, “Apoyo de Servicios Funebres”, “Apoyo en
Servicios de Sepultacion”, “Apoyo en el Pago del Servicio de Agua Potable”
“Apoyo en el Pago del Servicio Energia Eléctrica”, “Apoyo en el reembolso de
pasajes por conceptos de Salud”, “Apoyo prestaciones, intervenciones y
tratamientos de Salud”, “Aporte de matricula para estudiantes de educacion
técnica o profesional de nivel superior’, “Beca Estudiantil Municipal para
Estudiantes” y “Otras solicitudes efectuadas por personas o familias”, adjuntando
dichos documentos.

Analizadas las explicaciones vy
antecedentes aportados por el municipio en esta ocasion, estos no desvirtian
los alcances formulados, toda vez que los manuales de procedimientos
implementados no incluyen el relacionado con la entrega de kits de aseo e
higiene, y si bien resultan atendibles las acciones correctivas informadas, estas
tendran un efecto en el futuro, por ello corresponde mantener la observacion.
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2. Falta de registro de las modificaciones presupuestarias en sistema
contable.

De la revision de los registros contables
de las modificaciones presupuestarias efectuadas en el sistema contable de la
Municipalidad de San Clemente, se identificaron 15 decretos no contenidos en
el citado sistema, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 2: Decretos no ingresados en el sistema contable.

N° DECRETO FECHA OBSERVACION
831 28-03-2019 No registrado en sistema contable
832 28-03-2019 No registrado en sistema contable
833 28-03-2019 No registrado en sistema contable
834 28-03-2019 No registrado en sistema contable
1516 28-06-2019 No registrado en sistema contable
1517 28-06-2019 No registrado en sistema contable
1519 28-06-2019 No registrado en sistema contable
1523 28-06-2019 No registrado en sistema contable
1950 28-08-2019 No registrado en sistema contable
1958 28-08-2019 No registrado en sistema contable
1959 28-08-2019 No registrado en sistema contable
1960 28-08-2019 No registrado en sistema contable
1964 28-08-2019 No registrado en sistema contable
3161 16-12-2019 No registrado en sistema contable
3162 16-12-2019 No registrado en sistema contable

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la
informacién proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de San
Clemente y datos obtenidos del sistema contable CRECIC mantenido por esa entidad edilicia.

La situacion expuesta en el presente
numeral, evidencia una falta de control sobre la materia, lo que no armoniza con
lo establecido en los numerales 49 y 50 de la resolucion exenta N° 1.485, de
1996, de esta Entidad de Fiscalizacion, en lo concerniente al registro oportuno y
adecuado de las transacciones y sobre la correcta clasificacion de aquellas, con
la finalidad de garantizar y procesar la informacion a partir de la elaboracion de
los referidos reportes.

Por ultimo, es del caso anotar que los
sistemas presupuestarios y financieros constituyen el instrumento de apoyo para
mejorar la calidad de los procesos y servicios municipales de forma tal que el
acatamiento al ordenamiento juridico y especialmente a las normas establecidas
en el anotado decreto ley N° 1.263 de 1975, contribuye a garantizar la eficiencia
y eficacia en la gestiébn municipal, asegurando la transparencia y el control sobre
el uso de los recursos municipales.

En su contestacion, ese Organo
comunal sefiala que efectud las regularizaciones pertinentes y precisa que los
mencionados decretos N° 3.161 y 3.162, ambos de 2019, corresponden a las
areas de salud y educaciéon municipal, aportando los antecedentes respectivos.
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Atendida la explicacion de la entidad
auditada y el analisis de la nueva documentacién aportada por la entidad, este
Organismo de Control subsana la observacion planteada.

3. Falta de analisis de cuentas de ingresos por percibir.

Se constaté que la entidad edilicia no
tiene un analisis de las cuentas contables relacionadas con los ingresos por
percibir, lo que representa una debilidad de control que dificulta el analisis de las
operaciones, determinar el origen de éstas y la veracidad de las mismas, lo que
fue confirmado por don Ariel Rojas Nuiez, profesional de la Direccion de
Administracion y Finanzas, quien agrega que “...El municipio no cuenta con un
libro auxiliar de la cuenta ingresos por percibir, dado que dicha cuenta mantiene
saldos histéricos de otras plataformas computacionales (antiguas) y de las
cuales no es posible identificar su conformacion”.

Lo expuesto, vulnera lo consignado en
el numeral 46 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad
Fiscalizadora, el que establece que la documentacion sobre transacciones y
hechos significativos debe ser completa, exacta y facilitar el seguimiento de la
transaccion o hecho (y de la informacion concerniente) antes, durante y después
de su realizacion, lo cual no acontece en la especie. Lo descrito expone a la
municipalidad al riesgo de un detrimento del patrimonio municipal, al no tener
claridad de la totalidad de los ingresos que le corresponde percibir.

Al respecto, esa municipalidad no emite
pronunciamiento alguno sobre esta materia en su respuesta al preinforme, razén
por la cual se mantiene integramente lo objetado.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Situacion presupuestaria correspondiente a los afios 2017, 2018 y 2019.

Del analisis efectuado a los estados
presupuestarios de ingresos de la Municipalidad de San Clemente para los
periodos de 2017, 2018 y 2019, se verificO que éstos presentaron el siguiente
comportamiento:

Tabla N° 3: Ejecucion presupuestaria de ingresos afios 2017, 2018 y 2019.

ciErcicio | PRESURLESTO | INGRESOS | momeseSs | por
PRESUPUESTARIO PERCIBIR
) &) & ©)
2017 9.201.532.000 | 8.646.205.994 | 8.457.860.672 188.345.322
2018 10.384.590.000 | 9.919.306.182| 9.161.792.087 757.514.095
2019 11.238.986.000 | 11.247.071.000 | 10.263.952.000 983.119.000

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de San Clemente.
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Respecto

de

los

gastos

presupuestarios, la ejecucion ha tenido durante el periodo analizado, el
comportamiento que se indica a continuacion:

Tabla N° 4: Ejecucion presupuestaria de gastos afios 2017, 2018 y 2019.

EJERCICIO PRESUPUESTO | OBLIGACIONES | OBLIGACIONES DEUDA
PRESUPUESTARIO FINAL DEVENGADAS PAGADAS EXIGIBLE
(3) 3) (3) (3)
2017 9.201.532.000 8.525.416.683 8.093.805.594 | 431.611.089
2018 10.384.590.000 9.087.486.382 8.725.777.067| 361.709.315
2019 11.238.968.000 9.678.348.000 9.304.962.000 | 373.386.000

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de San Clemente.

1.1 Sobre analisis presupuestario.

Del analisis efectuado a los ingresos
presupuestarios contenidos en el Balance de Ejecucion Presupuestaria de la
Municipalidad de San Clemente al 31 de diciembre de los afios 2017, 2018 y
2019, se advierte un mayor devengamiento de los ingresos en relacién con lo
presupuestado, en los 3 periodos analizados, ascendentes a la suma de
$618.873.994, $1.072.970.182 y $1.982.273.000, respectivamente, lo anterior,
al depurar el presupuesto, descontando los valores estimados de la cuenta
contable 115-15 por $1.174.200.000, $1.538.254.000 y $1.974.170. El detalle se
presenta en el siguiente cuadro:

Tabla N° 5: Ejecucion presupuestaria de ingresos.

ANO 2019
$

ANO 2018
$

ANO 2017

DETALLE $)

Presupuesto final de ingresos (*) 8.027.332.000 | 8.846.336.000 9.264.798.000

Ingresos devengados acumulados 8.646.205.994 | 9.919.306.182 11.247.071.000

Ingresos percibidos acumulados 8.457.860.672 | 9.161.792.087 10.263.952.000

Presupuesto final de ingreso es
inferior a los ingresos devengados.
(subestimacion en la proyeccion de

ingresos)

-618.873.994 | -1.072.970.182 -1.982.273.000

% de subestimacién 7% 11% 18%

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de San Clemente.
(*) Este monto no considera el saldo inicial de caja 115-15, por no corresponder a un movimiento contable,
por lo cual se descontd del presupuesto final de ingresos la suma de $1.174.200.000, $1.538.254.000 y
$1.974.170, para los afios 2017, 2018 y 2019, respectivamente.

En cuanto a los gastos presupuestarios
contenidos en los Balances de Ejecuciéon Presupuestaria al 31 de diciembre de
los afios 2017, 2018 y 2019, se constatd que los gastos devengados acumulados
en cada anualidad fueron inferiores a los presupuestados en un 7%, 12% y 14%,
tal como se expone a continuacion:
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DETALLE

ANO 2017
($)

ANO 2018
$)

ANO 2019
$)

Presupuesto final de gastos

9.201.527.000

10.384.591.000

11.238.968.000

Gastos devengados

8.525.416.683

9.087.486.382

9.678.348.000

Gastos devengados inferiores al

676.110.317

1.297.104.618

1.560.620.000

presupuesto final (Sobreestimacion
proyecciéon de Gastos)
% de Sobreestimacion 7% 12% 14%

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de
los antecedentes proporcionados por la Municipalidad de San Clemente.

En ese contexto, cabe precisar que la
situacién expuesta relacionada con la subestimacion de ingresos en los 2017,
2018 y 2019, y sobreestimacion de gastos en las anualidades sefialadas no
armoniza con lo consignado en la letra c¢) del articulo 21, de la ley N° 18.695, la
cual prescribe, en lo que interesa, que la Secretaria Comunal de Planificacion,
SECPLAN, debera evaluar el cumplimiento del presupuesto municipal e informar
de ello al Concejo Municipal a lo menos semestralmente.

En su respuesta, la entidad auditada
indica “...que si bien se sefiala un mayor devengamiento de los ingresos con lo
efectivamente presupuestado, esto se debe a que Municipalidad efectuamos las
modificaciones de ingreso en consideracion a lo efectivamente percibido, vale
decir y a modo de ejemplo en caso de alguna resolucion por mayor ingreso esta
se ingresa por la totalidad de la resolucidon detallando los afios en que seran
ejecutados; ahora bien presupuestariamente se hace de esa forma, pero al
término de la anualidad se ajustan todos estos ingresos a lo efectivamente
percibido; es ahi donde se cuadra el presupuesto entre lo presupuestado y
proyectado con lo efectivamente percibido como recursos en las distintas
cuentas de ingreso del presupuesto municipal...".

Agrega que, en los afios 2017, 2018 y
2019 los ajustes de ingresos y gastos se hacian en forma periédica y en mayor
medida en el mes de diciembre, como u a forma de cuadrar los ingresos y gastos
especificamente entre los ingresos presupuestados y los percibidos.

Afade que, en base a la planificacion y
ejecucion del presupuesto del afio 2020, tanto la SECPLAN como la Direccion
de Administracion y Finanzas han tomado las medidas para ir proponiendo los
ajustes al Concejo Municipal sobre los posibles menores ingresos y con ello ir
cumpliendo la normativa relativa al control presupuestario.

Las explicaciones otorgadas por la
entidad edilicia no desvirtian el alcance formulado, ya que se confirma el hecho
objetado, y dado que se trata de una situacién consolidada que no es posible
enmendar para el periodo auditado, procede mantener la observacion.
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2. Modificaciones presupuestarias periodo 2019.

En relacion con el macroproceso de
finanzas es dable hacer presente que las municipalidades se encuentran sujetas
en los ambitos presupuestario y financiero, a las reglas generales que se
consignan en el decreto ley N° 1.263, de 1975, y la ley N° 18.695, ya citados, el
cual en su articulo 65, letra a), establece que la autoridad comunal requerira el
acuerdo del Concejo Municipal para aprobar el presupuesto municipal y sus
modificaciones, en tanto que el articulo 81, prescribe que dicho cuerpo colegiado
s6lo podra aprobar presupuestos debidamente financiados.

En ese contexto, a través de la sesion
ordinaria N° 79, celebrada el dia 14 de noviembre de 2018, el Concejo Municipal
de San Clemente aprob6 el presupuesto municipal para el afio 2019, por un
monto de $8.392.996.730, el que fue formalizado por el decreto alcaldicio
N° 2.803, de 29 de noviembre de esa anualidad.

Sobre la materia, cabe indicar que, en el
periodo bajo revision, el municipio efectué 87 modificaciones presupuestarias
que requirieron el acuerdo del organismo pluripersonal, constatandose, que el
presupuesto inicial mas las respectivas modificaciones presupuestarias,
alcanzaron la suma de $11.238.968.000, de lo cual, se determinaron las
siguientes observaciones:

2.1. Ausencia de actos administrativos que sancionen las modificaciones
presupuestarias para el afio 2019.

De la revision efectuada al Balance de
Ejecucion Presupuestaria de ingresos y gastos al 31 de diciembre del afio 2019,
se observé que no se dictaron los actos administrativos de las correspondientes
modificaciones presupuestarias en las cuentas que se indican, relativo a los
recursos efectivamente percibidos, los cuales incrementaron el presupuesto del
area Municipal de San Clemente, segun lo detallado en el anexo N° 1.

Lo sefialado vulnera lo dispuesto en el
decreto N° 1.975, de 2019, del Ministerio de Hacienda, que Establece Normas
sobre Modificaciones Presupuestarias para el afio 2019, especificamente, el
numeral V, Municipalidades y Servicios Incorporados a la Gestion Municipal.

Asimismo, transgrede el articulo 81 de
la mencionada ley N° 18.695, el cual establece que el concejo debera examinar
trimestralmente el programa de ingresos y gastos, introduciendo las
modificaciones correctivas a que hubiere lugar, a proposicion del Alcalde,
considerando el informe que debe presentar el jefe de la unidad encargada del
control o el funcionario que cumpla con esa tarea.

En su respuesta, la entidad comunal
sefala que en relacion a los saldos de las modificaciones presupuestarias que
afectan a las cuentas contables N° 115, de Ingresos Presupuestarios, estos se
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encuentran correctos y respaldados en base a los decretos aprobatorios de
modificaciones presupuestarias, realizando un analisis de las cuentas que se
encuentran en el citado anexo N° 1, en donde, a modo de ejemplo, se especifica
que en la cuenta N° 115-03, Cuentas por Cobrar Tributos, existe un presupuesto
inicial de $2.467.006.000 y $138.905.858 en modificaciones presupuestarias
para el periodo 2019, dando un presupuesto vigente de $2.605.911.858.

Al respecto, siguiendo el ejemplo
expuesto por la entidad auditada, cabe sefialar que no incluy6 la modificacién
presupuestaria instruida en el decreto exento N° 270, de 23 de enero de 2019,
gue aumenta en $51.767.554 y disminuye en $18.455.360 la mencionada cuenta
N° 115-03, y que fue informada mediante correo electronico de fecha 6 de marzo
de 2020, por don Ariel Rojas Nufiez, profesional de la Direccion de
Administracion y Finanzas. Ademas, no se incluyeron los decretos exentos
N°s 1.916, 1.963, 2.293, 2.435, 2.437 y 2.436 por un total de $80.807.205, los
cuales tampoco fueron aportados en esta oportunidad por ese 6rgano comunal.

Asimismo, en cuanto a la cuenta
N° 115-05, Cuentas por Cobrar Transferencias Corrientes, en que existe un
presupuesto inicial de $256.054.000 y $3.946.000 en modificaciones
presupuestarias, con un presupuesto vigente de $260.000.000, en el andlisis de
la entidad no se incluyeron las modificaciones aprobadas por el citado decreto
N° 270, de 2019.

Luego, en lo que atafie a la cuenta
N° 115-08, Cuentas por Cobrar Otros Ingresos Corrientes, con un presupuesto
inicial de $5.070.141.000 y $143.773.000, siendo el presupuesto vigente de
$5.213.914.000, en donde al igual que en caso anterior, no se incluyeron en el
analisis las modificaciones sefialadas en el decreto N° 271, de 2019.

Por su parte, respecto a la cuenta
N° 115-12, Cuentas por Cobrar Recuperacion de Prestamos, con un presupuesto
inicial de $5.000.000, se incluyd la modificacion contenida en el decreto N° 123,
de 2020, por $943.705, consignando un presupuesto de $4.056.295, que
modifica el presupuesto 2020.

Por ultimo, acerca de la cuenta
N° 115-13, Cuentas por Cobrar Transferencias para Gastos de Capital, la cual
presentaba un presupuesto inicial de $97.000.000, modificandose en
$425.968.606 y arrojando un presupuesto vigente de $522.968.606, se advierte
que la entidad auditada no incluyo las modificaciones de los decretos N° 270 y
275, ambos de 20109.

Al respecto, se debe indicar que los
argumentos y antecedentes aportados por el municipio en esta ocasiéon no
resultan suficientes para corregir lo objetado, toda vez que no se incluyeron los
decretos alcaldicios N° 270, 271 y 275 que modifican el afio presupuestario
2019, ademas de no adjuntar los decretos alcaldicios N°s 1.961, 1.963, 2.293,
2.435, 2.437 y 2.436, tanto en la ejecucion de la fiscalizacion, como en la
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respuesta al presente informe, razén por la cual se mantiene la observacion
formulada.

2.2. Modificaciones presupuestarias efectuadas antes de emitir el decreto de
aprobacion.

Se comprobo que las contabilizaciones
de las modificaciones presupuestarias que se indican en el anexo N° 2, fueron
registradas en 28 oportunidades mediante la utilizacion del sistema contable
CRECIC, en forma previa a la disposicion del acto administrativo que la
aprueban.

Lo expuesto, constituye una falta al
principio de control contenido en el articulo 3° de la ley N° 18.575, y al principio
de irretroactividad de los actos administrativos contemplado en el articulo 52 de
la ley N° 19.880, en orden a que dichos actos no tendran efecto retroactivo, salvo
cuando produzcan consecuencias favorables para los interesados y no lesionen
derechos de terceros.

La municipalidad responde, en sintesis,
que respecto a los decretos exentos N° 270, 271 y 275, todos de 2019,
corresponden al cierre contable y presupuestario del afio 2018, por lo tanto, para
poder cumplir con las indicaciones de cierre y cuentas a ajustar, se sancionaron
en el primer Concejo Municipal del afio 2019. Agrega que, en cuanto al resto de
los decretos, se remiten los antecedentes que dan cuenta de las fechas de
registro corregidas.

Sobre el particular, cabe sefialar que, tal
como se dispone en el oficio circular N° 31.742, de 2018, que imparte
instrucciones al sector municipal sobre cierre del ejercicio contable de ese afo,
el sistema de contabilidad general de la Nacién reconoce periodos contables de
doce meses, cuyas fechas de inicio y término coinciden con el afio calendario,
por lo que las cuentas del ejercicio contable deben quedar cerradas al 31 de
diciembre de cada afio.

Agrega dicho instructivo, que como
consecuencia de lo anterior, los decretos alcaldicios que dispongan
modificaciones a los presupuestos vigentes de los municipios para el afio 2018,
tanto de su gestion como la de los servicios traspasados, solo tendran efecto
legal en la medida que sean dictados hasta el 31 de diciembre del ejercicio 2018.

Atendidas las explicaciones y los
antecedentes expuestos por esa entidad edilicia, estas resultan insuficientes
para desvirtuar el alcance formulado, toda vez que los decretos exentos N°s 270,
271y 275, todos de 2019, efectuaron modificaciones a un presupuesto fenecido
-2018-, lo cual no resultaba posible llevarlas a cabo en esa anualidad, en
atencion a lo sefialado en los parrafos precedentes.
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En dicho contexto, cabe hacer presente
a ese municipio que se encuentra en el imperativo de adoptar las medidas
pertinentes para evitar que situaciones como las de la especie no se repitan en
el futuro, efectuando oportunamente los cambios que resulten necesarios en el
instrumento de expresion financiera correspondiente a los proximos ejercicios
presupuestarios, a fin de precaver eventuales déficit en los mismos, los que
deben ser, por cierto, sometidos al conocimiento del concejo municipal, poniendo
a disposicién de este todos los antecedentes necesarios para que pueda
pronunciarse fundadamente acerca de tales enmiendas (aplica criterio contenido
en el dictamen N° 37.338, de 2016, de esta Contraloria General).

3. Sobre cuentas de “Ingresos por percibir”.

3.1. Andlisis de los saldos de la ejecucion presupuestaria de la cuenta 115-12-
10.

Del andlisis efectuado al Balance de
Ejecucion Presupuestaria de los afios 2017, 2018 y 2019, se verificoO que los
ingresos devengados y percibidos en la cuenta 115-12-10, denominada
“Ingresos por percibir’, experimentaron un aumento considerable para el afio
2019, en relacidon con lo estimado, no asi con lo percibido para la misma
anualidad, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla N° 7: Detalle cuenta 115-12-10 “Ingresos por percibir’ afios 2017,

2018 y 20109.

CONCEPTO 2017 (%) 2018 (%) 2019 (%)
Devengado acumulado 186.731.269 193.176.572| 747.737.218
Percibido acumulado 3.536.799 37.189.147 4.050.000
Por percibir acumulado 183.194.470 155.987.425| 743.687.218
% de recuperabilidad 2% 19% 1%
Promedio % recuperabilidad 7%

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
Balances de Ejecucién Presupuestaria de los afios 2017, 2018 y 2019, proporcionados por la
Municipalidad de San Clemente.

Del cuadro anterior, se desprende un
grado de recuperabilidad de los ingresos por percibir devengados de un 7% en
promedio en los ultimos tres afios analizados.

3.2.  Composicion de la cuenta “Ingresos por percibir”.

Como cuestion previa, es dable recordar
gue la cuenta “Ingresos por percibir’ comprende los ingresos devengados y
percibidos al 31 diciembre del afio anterior, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 12, del decreto de ley N° 1.263, de 1975, cuyo monto registrado en el
Balance de Comprobacion y de Saldos, al 31 de diciembre de 2019, por la
Municipalidad de San Clemente, es de $743.686.923. El detalle es el siguiente:
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Tabla N° 8: Composicion saldo de la cuenta “Ingresos por percibir”.

CUENTA DENOMINACION SALDO ($)

15-12-10 INGRESOS POR PERCIBIR 743.686.923

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de San Clemente.

3.3. Ausencia de analisis de cuentas de ingresos por percibir.

En lo que importa, tal como se mencioné
en el numeral 3 del Acapite | denominado “Aspectos de Control Interno”, la
Municipalidad de San Clemente no tiene un analisis de las cuentas contables
relacionadas con los ingresos por percibir, lo que representa una debilidad de
control que dificulta el andlisis de las operaciones, determinar el origen de éstas
y la veracidad de las mismas.

En este contexto, cabe hacer presente
gue ese municipio solo aportd a esta Entidad Fiscalizadora los saldos de las
partidas a nivel de sub asignaciones, cuyo detalle se presenta en el anexo N° 3,
lo que impide validar los saldos, su antigiiedad y conocer la composicién
desagregada de la informacioén en comento.

Lo sefalado, implic6 una limitacién al
alcance de esta fiscalizacion sobre la materia, dado que imposibilita tener certeza
de la razonabilidad del saldo del mencionado rubro, lo que se contrapone con el
citado principio de “Exposicion” contenido en el oficio circular N° 60.820, de 2005,
de este Organismo de Control, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion, el cual establece que los estados contables deben
contener toda la informacién necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestarias y economica -financieras de las entidades, aspecto
gue no se verifica en la especie.

En su respuesta, la entidad edilicia
confirma la situacion observada, precisando que la Direccion de Administraciéon
y Finanzas solicito mediante los memos N° 1.091 y 1.092, ambos de 2020, al
Departamento de Rentas realizar las gestiones necesarias con el objeto de
perseguir el pago de los montos adeudados o en caso contrario, revocar los
derechos municipales en cuestidon y, en caso que corresponda, proceder al cobro
judicial pertinente.

Los argumentos planteados por el
municipio no desvirtian el hecho objetado, dado que reconoce la situacion
reprochada, y considerando que las acciones comunicadas se concretaran en el
futuro, corresponde mantener integramente la observacion formulada.
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3.4. Diferencia entre los ingresos por percibir informados en el Balance de
Comprobacion y de Saldos y las bases de datos de las unidades
municipales.

De la revision practicada al Balance de
Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2019, se constatd que las
cuentas contables relacionadas a ingresos por percibir de afios anteriores y del
aflo en comento, presentaron un saldo de $957.813.626, tal como expuso en el
anexo N° 3.

Ahora bien, considerando que esa
entidad edilicia carece de andlisis de cuentas de sus ingresos por percibir, segun
lo manifestado por don Ariel Rojas Nufiez, profesional de apoyo de la Direccion
de Administracion y Finanzas, mediante correo electronico del 3 de diciembre de
2020, esta Contraloria regional realizé6 un examen a los registros auxiliares que
mantienen las distintas unidades giradoras de ese municipio, a saber: Direccién
de Administracion y Finanzas, Direccion de Obras, Direccion de Transito,
Licencia de Conducir, Permiso de Circulacion, Juzgado de Policia Local y
Direccion de Rentas, determinando que la referida partida incluye deudas
morosas por concepto de patentes municipales, permisos de circulacion,
permisos de obras y derechos de aseo domiciliario, que datan desde el afio 2016,
y que totalizan la suma de $303.889.370, cuyo detalle se resume en el siguiente
cuadro:

Tabla N° 9: Estratificacion de la deuda municipal segun registros auxiliares.

2016 2017 2018 2019 TOTAL
UNIDAD GIRADORA
(%) (%) (%) (%) (%)
Direccién de
Administracion y 0 74.130 166.501.431| 46.600.036 | 213.175.597
Finanzas

Direccion de Transito 49.956 79.277 81.212 1.003.249 1.213.694
Direccién de Rentas 0 0 129.568 | 88.110.509| 88.240.077
Direccion de Obras 0 0 0 60.242 60.242
Juzgado de Policia Local 0 0 0 870.970 870.970
Licencia de Conducir 0 0 0 209.824 209.824
Permiso de Circulacion 0 0 0 118.966 118.966
TOTALES 49.956 153.407 166.712.211 | 136.973.796 | 303.889.370

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de San Clemente.

Nota: Para efectos de presentacion, los montos corresponden a valores netos sin reajustes, ni intereses
y multas, de acuerdo a los registros auxiliares informados por las unidades giradoras.

Seguidamente, se efectud una
comparacion de los citados registros auxiliares con el saldo informado al cierre
del ejercicio 2019, observandose una diferencia de $653.924.256, tal como se
expone a continuacion:
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Tabla N° 10: Determinacion de la diferencia entre el saldo de las cuentas de
ingresos por percibir y los registros auxiliares.

MONTO AL
CUENTA -

CONTABLE DENOMINACION 31—1(2$;)2019

11503(%) CxC Tribut_os s_qbre el us_o_de bienesy la 208.381.986
realizacion de actividades

11506 (*) C X C Rentas de la propiedad 1.691.629
11508(**) C x C Otros ingresos corrientes 4.053.088
11512 C x C Recuperacién de Préstamos 743.686.923
12401(*) Deudores de dudosa recuperacion 0
12402 Deudores en cobranza judicial 0
TOTAL SEGUN BALANCE DE COMPROBACION Y DE SALDOS 957.813.626
TOTAL INFORMADO SEGUN UNIDADES GIRADORAS 303.889.370
DIFERENCIA 653.924.256

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base del Balance de
Comprobaciony de Saldos al 31 de diciembre de 2019 de la municipalidad de San Clemente y la informacion
proporcionada por las unidades giradoras del citado municipio.

(*): Para efectos de la cuadratura se agrega la cuenta 115-03, debido a que registra los ingresos generados
el periodo 2019 y no fueron percibidos al 31-12-2019 y la cuenta 124-01 y 124-02, por cuanto contienen
deudores morosos que fueron rebajadas contablemente de la cuenta 115-12-10 en su oportunidad.

(**) Para efectos de saldo de la cuenta 115-08, no se considerd la cuenta 115-08-01-002, “Recuperaciones
Art.12 Ley N° 18.196 y Ley N° 19.117 Art. Unico”.

La situacion descrita se contrapone a lo
consignado en el oficio circular N° 54.977, de 2010, de la Contraloria General, el
cual incorpord el capitulo quinto, denominado “Estados Financieros” en la
Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, sobre
caracteristicas cualitativas de la informacion contable, en particular al atributo
que indica que la informacion debe ser “confiable”, es decir libre de error material
y de prejuicios o predisposicion que afecte su transparencia, de manera que los
usuarios puedan estar seguros que es la imagen fiel de lo que razonablemente
representa.

A su vez, las diferencias detectadas
entre los montos de deudores morosos contenidos en las bases de datos
proporcionadas por el municipio y lo registrado contablemente, no se ajusta al
aludido principio de “Exposicion” consagrado en el mencionado oficio circular
N° 60.820, de 2005, toda vez que, dichas situaciones, no permiten tener certeza
sobre los montos contables registrados por dicho concepto, incumpliendo a su
vez, con lo establecido en el articulo 3°, inciso segundo de la ley N° 18.575, el
cual consigna, en lo que interesa, que la administracion debe observar en su
actuar, entre otros principios, los de responsabilidad, eficiencia, eficacia, control
y transparencia.

En su respuesta. el municipio indica, en
sintesis, que no fue considerado en el mencionado andlisis la unidad giradora
denominada “Alcalde”, la cual corresponde a patentes municipales.

Agrega que, se realizd una extraccion
de auxiliares de las 8 unidades -incluyendo la unidad giradora “Alcalde”-, ademas
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de actualizar los saldos morosos al 1 de enero de 2020, lo que arrojé un nuevo
saldo de $769.678.822, advirtiéndose una diferencia de $188.134.806.

Afade que, en conocimiento de la
relevancia de la situacion en estudio, la Direccion de Administracion y Finanzas
efectuara un exhaustivo andlisis sobre la materia, con el objeto de mejorar los
procesos durante el afio 2021.

Los argumentos planteados por el
municipio no desvirtlan los hechos objetados, dado que no aclara los ingresos
municipales (impuestos y/o derechos municipales) que recauda, registra y
mantiene la unidad giradora denominada “Alcalde”, por lo que no es posible
aceptar el ajuste que sefala, lo que se suma a que las acciones informadas se
materializaran en el futuro, por lo que corresponde mantener integramente la
observacion en comento.

4, Sobre cuentas corrientes.

Como cuestion previa, es pertinente
indicar que la conciliacion bancaria es una herramienta de control cuyo mérito es
verificar la igualdad entre las anotaciones contables y las constancias que surgen
de los resumenes bancarios, efectuando el cotejo del Balance de Comprobacién
y de Saldos, libro mayor, registro y analisis de los cheques girados y no
cobrados, examen de otras partidas no ajustadas y la cartola bancaria
respectiva, basado en la oposicion de intereses entre la institucion y el banco,
por lo tanto, al carecer de ella, se produce un desorden financiero y
administrativo, por cuanto la entidad no tendria la certeza acerca de los dineros
disponibles, como tampoco del destino de estos mismos.

En lo pertinente, es dable sefalar que
de los antecedentes que obran en el Sistema de Informacién y Control del
Personal de la Administracion del Estado, SIAPER, que mantiene este Organo
Contralor, e informacion proporcionada por dofia Karen Valdés Gonzalez,
analista contable de la Direccibn de Administracion y Finanzas del citado
municipio, en su area de gestion municipal, al 31 de julio de 2020, mantiene 4
cuentas corrientes abiertas en el Banco Estado, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 11: Cuentas corrientes de la gestion municipal.

FECHA DE SALDO AL

ggggéﬂé DENOMINACION mg\snkjﬂll_;zrrl\l'\% ULTIMA | 31-07-2020
CONCILIACION $)
43609000024 | Fondos Ordinarios 31-07-2019 31.07-2020 2 106989 50
43609000083 MIDEPLAN 31-07-2020 31-07-2020 93.657.136
43609000032 Fondo Social 31-07-2020 31-07-2020 -
43609000202 FONASA 31-07-2020 31-07-2020 21.229.879

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base a lo informado
por Analista de Contable de la Direcciéon de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de San
Clemente.
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De revision practicada sobre la materia
al 31 de julio del afio en curso, se determinaron las siguientes situaciones:

4.1. Diferencias entre Balance de Comprobacion y de Saldos y saldos

presentados en las conciliaciones bancarias que se indican.

Sobre la materia, se constaté la
existencia de diferencias entre el saldo presentado en el aludido balance vy el
saldo presentado en las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes
N° 43609000024, 43609000083 y 43609000202 al 31 de julio de 2020, tal como
se indica a continuacion:

Tabla N° 12: Diferencia entre Balance de Comprobacién y de Saldos y saldos
presentados en conciliaciones bancarias.

CONTABLE | SALDO
N° CUENTA 'é%"é'ﬁ?f CUENTA SEGUN nggﬁl’j DIFERENCIA
CORRIENTE | - Soo =t | CONTABLE | CONCILIACION BALANCE ($)
BANCARIA ©)
$)
Fondos
43609000024 nao 1110201 3.106.389.854 | 3.100.764.525|  5.625.329
Ordinarios
43609000083 | MIDEPLAN | 1110202 93.657.136 93.040.101 617.035
43609000032 | Fondo Social | 1110203 - - -
43609000202 | Bienestar 1110206 21.229.879 -] 21.229.879
Municipal
TOTAL 3.221.276.869 | 3.193.804.626| 27.472.243

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base a lo informado
por Analista de Contable de la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de San
Clemente.

La situacibn descrita le resta
confiabilidad a la informacion contenida en el sistema de informacién contable,
el cual, tal como se establece en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de este
Organismo de Control, dicha informacion debe permitir la obtencién de estados
contables, los que constituyen una representacion acerca de la situacion
financiera, presupuestaria y patrimonial de una entidad o sector y de otros
aspectos financieros.

A su vez, impide satisfacer las
necesidades de informacion para apoyar el control y el proceso de toma de
decisiones de la administracion y para el conocimiento de terceros interesados
en la gestion, contenido en el aludido oficio circular N° 60.820, de 2005, de esta
Entidad Fiscalizadora.

Asimismo, la citada circular, cuando se
refiere a los principios de “Exposicién” y “Equidad”, plantea que los estados
contables deben contener toda la informacion necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupuestaria y econdmica-financiera de las
entidades contables; y reflejar razonable y equitativamente los legitimos
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derechos de los distintos sectores interesados, aspecto que no se cumple en la
especie.

Sobre el particular, cabe recordar que el
dictamen N° 20.101, de 2016, de este Organo Contralor, que imparte
instrucciones al sector municipal sobre presupuesto inicial, modificaciones y
ejecucion presupuestaria, estipula que, en relacion con las disponibilidades,
especificamente a las cuentas representativas de cuentas corrientes bancarias
gue mantenga el municipio, en el Banco Estado y en los demas bancos del
sistema financiero, respecto de fondos propios o de terceros que se registren en
cuentas extrapresupuestarias, es necesario mantener un adecuado control
administrativo de ellas que permita confiar en la composicién del saldo.

En este contexto, aflade que se deberan
efectuar periédicamente conciliaciones que permitan asegurar que todas sus
operaciones bancarias estén reconocidas correctamente en la contabilidad y en
el banco. Lo sefialado, originara que, en caso de existir diferencia entre el saldo
contable y el saldo de la cuenta corriente, se deba identificar los errores y
regularizar los saldos en forma oportuna.

Sostiene ademas, en lo que interesa,
que la sumatoria de los saldos conciliados de las cuentas corrientes, debera
coincidir con el saldo de la cuenta banco, informados en los Balances de
Comprobacion y de Saldos remitidos por el municipio a esta Entidad de Control,
situacion que en la especie no se cumple.

Por su parte, lo observado infringe lo
consignado en los numerales 50, 54, 55 y 58 de la resolucién exenta N° 1.485,
de 1996, de este origen, que en su conjunto se refieren a la clasificacion
pertinente de las transacciones y hechos a fin de garantizar que la direccién
disponga continuamente de una informacion fiable, que las tareas ligadas a la
autorizacion, tratamiento, registro y revision de dichas transacciones, deben ser
asignadas a personas diferentes para reducir el riesgo de errores y a su vez los
supervisores, deberan examinar y aprobar cuando proceda el trabajo
encomendado a sus subordinados.

En su respuesta, ese 6rgano municipal
seflala que en lo que respecta a la cuenta corriente N° 43609000202,
denominada “Bienestar Municipal”, en el mes de octubre de 2020 se realizo la
apertura contable diferente a la municipal y de forma posterior se han ido
registrando los hechos econdmicos, adjuntando los antecedentes pertinentes.

Agrega que, en cuanto a las diferencias
detectadas en las cuentas corrientes N° 43609000024 y 43609000083,
denominadas “Fondos Ordinarios” y “MIDEPLAN”", respectivamente, se estan
realizando las gestiones de andlisis nhecesarias para aminorar las discrepancias.

En relacion a la anotada cuenta
corriente N° 43609000202, cabe sefalar que atendidas las explicaciones de la
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entidad edilicia y el analisis de los nuevos antecedentes aportados, los cuales
dan cuenta del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.754,
que autoriza a las municipalidades para otorgar prestaciones de bienestar a sus
funcionarios, en cuanto a que los recursos correspondientes a bienestar deberan
considerarse en registros contables especiales dentro del respectivo
presupuesto municipal y mantenerse en cuenta corriente bancaria separada,
agregando que se llevan registros contables separados y cuentas corrientes
aparte para el control de ingresos y egresos de bienestar, se subsana el alcance
formulado.

Por su parte, considerando que la
accion informada por el municipio relacionadas con las mencionadas cuentas
corrientes N° 43609000024 y 43609000083, Fondos Ordinarios y MIDEPLAN,
respectivamente, se concretara a futuro, corresponde mantener la observacion
planteada.

4.2. Sobre saldo registrado en la cuenta contable 110204, denominada
“Fondos San Clemente”.

Sobre el particular, se comprob6 que
ese Oorgano comunal mantiene la cuenta contable N° 1110204, denominada
“Fondos San Clemente”, con un saldo de $4.620.809, al 31 de julio de 2020, la
cual corresponde a duplicidades de ingresos percibidos por la modalidad de
pagos en efectivo y cheques, lo que fue confirmado por dofia Paz Avaca
Vilugrén, administrativo contable de la Direccion de Finanzas de dicha entidad
edilicia.

Lo anterior, no armoniza con el aludido
principio de “Exposicion”, contenido en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de
este Organo Contralor, el cual prescribe que los estados financieros deben
contener toda la informacion necesaria para una adecuada interpretacion de la
situacién presupuestaria y economico-financiera de las entidades contables,
toda vez que la referida duplicidad genera distorsion en los saldos de esa cuenta
contable.

Ademas, denota una debilidad de
control que no se aviene con lo dispuesto en los citados numerales 46 y 51 de la
mencionada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a que la
documentacion sobre hechos y transacciones debe ser completa y exacta y
facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho.

En su respuesta, la entidad comunal
informa que dichos registros fueron corregidos mediante asiento contable
N° 21-163, de fecha 30 de noviembre de 2020, lo que no resulta suficiente para
subsanar lo observado, debido a que no se proporcionaron los antecedentes
respaldatorios pertinentes y suficientes que justifiquen el ajuste realizado, a
través del cual se generd un cargo en la cuenta contable 111-01, denominada
“Caja”, generando disponibilidades contables inexistentes, razén por la cual
procede mantener la observacién formulada.
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4.3. Sobre partidas en conciliacién no aclaradas.

Se verific6 que en la conciliacion
bancaria de la anotada cuenta corriente N° 43609000024, denominada “Fondos
Ordinarios”, se presentaron registros conciliatorios correspondientes a depdsitos
o abonos del banco no contabilizados en la entidad, provenientes de meses
anteriores, los que al 31 de julio de 2020, se encontraban pendientes de
regularizacion contable por un monto de $136.197.037, cuyo detalle se presenta
en el anexo N° 4.

La situacion advertida denota una
debilidad de control de parte del municipio, asociada al analisis de las
disponibilidades, que impide mitigar el riesgo de acumulacion de partidas cuyo
origen y composicibn se desconoce, 0 se mantienen sin regularizar,
distorsionando la informacion financiera de la entidad.

Al respecto, es dable sefalar que
conforme a lo dispuesto en el numeral 46 de la resolucion exenta N° 1.485, de
1996, la documentacién sobre transacciones y hechos significativos debe ser
completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho, antes,
durante y después de su realizacion.

Adicionalmente, es pertinente indicar
gue lo expuesto transgrede el numeral 49, de la aludida resolucién exenta, el
cual indica que las transacciones deben registrarse en el mismo momento en
que ocurran a fin de que la informacion siga siendo relevante y util para los
directivos que controlan las operaciones y adoptan las decisiones pertinentes.

De igual forma, el numeral 50 de dicha
resolucién, menciona que se requiere una clasificacion pertinente de las
transacciones y hechos a fin de garantizar que la direccion disponga
continuamente de una informacion fiable.

Ademas, las regularizaciones contables
de errores u omisiones deben efectuarse en el mes en que se verifiquen, de
conformidad con lo dispuesto en el oficio circular N° 60.820, de 2005, debido a
gue los ajustes que no se han realizado, como en la especie, ademas afecta el
principio contable de “Exposicion” contenido en dicho oficio, dado que los
estados contables no contienen toda la informacion necesaria para una
adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria, economica y
financiera de la entidad.

La municipalidad contesta, en sintesis,
gue mediante memo N° 1.223, de 20 de noviembre de 2020, el Director de
Administracion y Finanzas remitio al fiscalizador de esta Entidad de Control, las
aclaraciones solicitadas adjuntando los antecedentes pertinentes.

Sobre el particular, es necesario sefalar
que los argumentos vertidos por la entidad edilicia no desvirtian el hecho
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observado, por cuanto los documentos enviados en esta oportunidad, son los
mismos presentados durante la ejecucion de la presente fiscalizacion, los cuales
ya fueron analizados, quedando pendiente la aclaracion y posterior
regularizacién contable por la suma de $136.197.037, por lo que se mantiene la
observacion formulada.

4.4. Sobre cheques caducados.

Se constato que la entidad auditada no
caduca periddicamente aquellos cheques que no han sido cobrados,
distorsionando la informacion contable que presenta. En efecto, de la revision
efectuada por esta Entidad de Control, se determindé que, entre los cheques
girados y no cobrados al 31 de julio de 2020, de la cuenta corriente
N° 43609000024, denominada “Fondos Ordinarios”, del Banco Estado, se
encontro el documento N° 43829, con una antigiedad de 120 dias, al 31 de julio
de 2020, por un total de $201.350.

En relacion con la materia, la Normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, contenida en el oficio
N° 60.820, de 2005, de este Organismo de Control, manifiesta que los cheques
girados y no cobrados dentro de los plazos legales establecidos para dicho
efecto, deben contabilizarse en la cuenta “Documentos caducados”, sin afectar
las cuentas de Acreedores Presupuestarios, reconociéndose simultaneamente
el incremento de las disponibilidades de fondos.

El reconocimiento de la obligacion
financiera por concepto de cheques girados por la instituciéon y no cobrados por
los beneficiarios, debe registrarse en la cuenta 216-01 “Documentos caducados”
y, en el evento de que las obligaciones no se hagan efectivas dentro del plazo
legal de 3 0 5 afios, segun se trate de una institucion del Fisco u otras entidades,
se deberéa aplicar el procedimiento K-03, sobre ajuste cheques caducados por
vencimiento de plazo legal de cobro, consignado en el Manual de Procedimientos
Contables para el Sector Municipal, contenido en el oficio N° 36.640, de 2007,
de esta Entidad Fiscalizadora, tanto para lo referido al ajuste por la prescripcion
legal de la deuda, como para su aplicacién al ingreso presupuestario (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 8.236, de 2008, de este Organismo de
Control).

Ese oOrgano comunal responde que
mediante el decreto exento N° 1.320, de 2020, se instruyé caducar 4 cheques
dentro de los cuales se encuentra el documento en estudio, aportando los
antecedentes de respaldo pertinentes, lo que fue corroborado en el sistema
contable a través del informe de cheques caducados al 31 de diciembre de 2020.

Atendida la explicacion de la entidad
auditada y el analisis de los nuevos antecedentes aportados los cuales dan
cuenta de la regularizacién del cheque caducado por la suma de $201.350, se
subsana el alcance formulado.

29



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

5. Saldo pendiente de pago deuda flotante.

En lo pertinente, cabe recordar que la
deuda flotante es un concepto de naturaleza estrictamente presupuestaria y que
alude a aquellas obligaciones devengadas y no pagadas al 31 de diciembre del
ejercicio anterior, derivadas de operaciones propias de la gestiéon y que, al
momento de ser asumidas, no involucran un plazo especial para su pago, distinto
del momento en el cual estas se devengan o se hacen exigibles.

Precisado lo anterior, y considerando
que la Municipalidad de San Clemente no efectud el pago de sus obligaciones
adquiridas -correspondiente a 199 pagos de compromisos contraidos en el afio
2019 y en afios anteriores-, durante los meses de enero, febrero y marzo de
2020, esa reparticion municipal, al 20 de noviembre de 2020, informa un saldo
acumulado de $49.221.636. El detalle se presenta en el anexo N° 5.

Sobre el particular, es menester indicar
que los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la ley N° 18.575, prescriben que los
organismos publicos que la integran deben actuar por propia iniciativa en el
cumplimiento de sus funciones, procurando la simplificacion y rapidez de los
tramites, observando los principios de responsabilidad, eficiencia y eficacia.

En este contexto, la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control, contenida, entre otros, en el
dictamen N° 47.559, de 2013, ha precisado que las obligaciones consideradas
en la "Deuda Flotante", que configuran un pasivo transitorio o coyuntural,
debieran saldarse, a mas tardar, en el primer trimestre del ejercicio siguiente a
aquel en el cual se han constituido, si se considera que las acreencias impagas
en analisis, al momento de su generacion, necesariamente debieron haber
contado con la suficiente disponibilidad presupuestaria, en el item
correspondiente a la naturaleza del respectivo hecho econémico, lo que no se
verifica en la especie.

En su respuesta, el municipio reconoce
que el saldo de la cuenta deuda flotante al 31 de julio de 2020, alcanzaba un
total de $49.683.623 y que del analisis realizado se determind al 30 de
septiembre de 2020, un ajuste de disminucion de $18.918.511, el que se genero
por un reconocimiento de deuda que ya no era efectivo, causado por la
revalorizacion del monto a pagar por la adquisicion de un terreno con edificio,
cuya documentacion fue devengada por error en dos oportunidades, existiendo
ademas documentos tributarios que anulaban el cobro.

Agrega que, al 31 de diciembre de 2020,
la entidad presenta un saldo en dicha cuenta de $30.765.112, compuesto por
$29.321.199 que no corresponde ser pagado, debido a la existencia de notas de
creditos que anularon el cobro de dichos documentos, asi como también
documentacion que por error fue devengada en dos oportunidades, entre otros
motivos, para la cual se realizara el ajuste presupuestario y contable para la
presente anualidad.
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Indica ademas, que $1.234.331, se
encuentra pendiente de pago, debido a que una parte o la totalidad de los
antecedentes carecen de sustento para ser acreditados, esto es, por la
adquisicién de bienes y prestacion de servicios, por lo que se reiterara su
requerimiento y se solicitara segun corresponde hacer efectivas las
responsabilidades administrativas, por ultimo, en alusién al saldo restante de
$209.582, se encuentra pendiente de analisis y resoluciobn por parte del
Departamento de Contabilidad y Finanzas.

Por ultimo, sefiala que a fin de evitar que
situaciones como las expuestas se reiteren, se determind un mecanismo de
seguimiento al proceso de pago de los pasivos transitorios o coyunturales
contenidos en la deuda flotante, en el ejercicio presupuestario y contable del afio
2021, para asi regularizar este saldo durante el primer trimestre del afio en curso.

Atendido a que Ilos argumentos
planteados por el municipio no desvirtian lo objetado, dado que reconoce la
observacion formulada y, ademas que, las medidas correctivas informadas se
concretaran en el futuro, corresponde mantener la objecion planteada.

6. Sobre revision de gastos.
6.1. Extemporaneidad en el registro contable.

Sobre la materia, se observé en los
casos que se indican en el anexo N° 6, que la entidad auditada no dio
cumplimiento al principio contable del “Devengado”, por cuanto las operaciones
analizadas se reconocen de forma posterior al origen de la obligacion,
vulnerando con ello dicho principio contenido en el oficio circular N° 60.820, de
2005, de esta Entidad de Control, el cual establece que deben registrarse
contablemente todos los recursos y obligaciones en el momento que se generen,
independientemente de que éstos hayan sido o no percibidos o pagados.

En su respuesta, la entidad municipal
confirma lo observado, precisando que se adoptaran las medidas necesarias
para efectuar las regularizaciones pertinentes.

Atendido que los argumentos
entregados por esa entidad edilicia no permiten desvirtuar lo objetado, dado que
reconoce el alcance formulado, y considerando que las gestiones comunicadas
se materializaran en el futuro, corresponde mantener integramente la
observacion en estudio.

6.2. Demora en pago a proveedores.

Se advirtié que la Municipalidad de San
Clemente pag6 extemporaneamente 6 facturas electronicas, que van desde 36
a 86 dias corridos entre la fecha de recepcién conforme de la mismay en la que
efectivamente fueron pagados. El detalle se observa en el anexo N° 7.

31



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

En lo pertinente, cabe recordar que el
articulo 79 bis del reglamento de la ley de compras, dispone gue salvo en el caso
de las excepciones legales que establezcan un plazo distinto, los pagos a los
proveedores por los bienes y servicios adquiridos por las entidades que
conforman la Administracion del Estado, entre los que se incluye el municipio,
deberan efectuarse por éstas dentro de los 30 dias corridos siguientes a la
recepcion de la factura o del respectivo instrumento tributario de cobro.

Ademas, dicha situacién no se aviene
con el deber de actuar por iniciativa propia prevenido en el articulo 8° de la ley
N° 18.575, ni con el principio de celeridad contemplado en el aludido articulo 7°
de la ley N° 19.880.

En su respuesta, la municipalidad
indica, en sintesis, que efectivamente las facturas objetadas se encuentran
pagadas fuera de plazo, sin embargo, precisa que aquellas que registraron una
tardanza en el pago de 84 a 86 dias, y que fueron recibidas por la Direccion de
Administracion y Finanzas ya vencidas.

Afade que se realizaran las gestiones
necesarias a fin de dar cumplimiento a la normativa citada previamente.

Los argumentos entregados por la
municipalidad no permiten desvirtuar lo objetado, toda vez que reconoce la
demora en el pago a proveedores, lo que sumado a que las medidas enunciadas
son de aplicacion futura, procede mantener la observacién en comento.

7. Revision de adquisiciones por motivos de pandemia COVID-19.
7.1. Sobre situacion tributaria de proveedores.

7.1.1. Proveedor P & G SpA, RUT 77.142.534-8, asociado al decreto de pago
N° 701, de 30 de abril de 2020.

En lo pertinente, cabe consignar que,
revisada la informacion acerca de la situacion tributaria del proveedor en
comento, se observé que este inicio actividades el 1 de abril de 2020, con giros
declarados, a saber, actividades de descontaminacion y otros servicios de
gestion de desechos, venta al por mayor de otros enseres domésticos N.C.P y
venta al por menor de otros productos en comercios especializados N.C, esto
es, 7 dias antes aceptar la orden de compra y 8 dias antes de la entrega de los
200 bidones de alcohol gel al municipio.

7.1.2. Proveedor Comercius SpA, RUT 76.988.802-0, asociado al decreto de
pago N° 786, de 18 de mayo de 2020.

Proveedor en comento, inicié

actividades el 2 de abril de 2019, con actividad de “Empresa de asesoria y
consultoria en inversion financiera, sociedades”, pero se advierte que el 3 de
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abril de 2020, incorpora tres actividades, a saber, venta al por mayor de
productos farmaceéuticos, otras actividades de venta al por menor en comercio
no autorizado y venta al por menor por correo, por internet y via telefonica, esto
es, 12 dias antes de aceptar la orden de compra y 10 dias antes de la entrega
de las 26.350 mascarillas al municipio.

En vista de lo mencionado en los
numerales 7.1.1 y 7.1.2 precedentemente expuestos, cabe hace presente lo
dispuesto en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
Aprueba Reglamento de la ley N° 19.886, cuyos articulos 45y 47 previenen, para
la licitacion privada, que los proveedores invitados a participar deberan tener
negocios de naturaleza similar a los que son objeto de la contratacion y respecto
de los cuales se tenga una cierta expectativa de su interés en participar. Si bien
el caso en estudio se refiere a un trato directo, el articulo 52 del citado reglamento
dispone que las normas que rigen la licitacion publica y licitacion privada resultan
aplicables al trato directo, en todo aquello que, atendida su naturaleza, sea
procedente.

En cuanto a lo sefialado en los
mencionados numerales 7.1.1y 7.1.2 de este acapite, el municipio responde que
los productos no fueron adquiridos a traveés de licitacion privada y que la unidad
de adquisiciones recepciona la solicitud de compra con la situacién tributaria en
orden, con giros que se relacionan al rubro de la adquisicion e inicio de
actividades con fechas anteriores a las cotizaciones y 6rdenes de compras, no
existiendo incumplimientos.

Atendidas las explicaciones vertidas por
la municipalidad, cabe indicar que si bien las compras a los proveedores
objetadas no corresponden a licitaciones privadas, el articulo 52 del citado
decreto N° 250, de 2004, indica que la normativa que rige licitaciones privadas y
publicas seran aplicables también a los tratos directos, razén por la cual
corresponde mantener lo observado.

Ademas de lo anterior, se remitira copia
del presente informe a la Direccion Regional del SlI del Maule, para su
conocimiento y fines que estime pertinente.

7.2. Sobre certificado de disponibilidad presupuestaria.

De la revision documental practicada se
evidencié que en 5 expedientes, la imputacion contable estipulada en el
certificado de disponibilidad presupuestaria es distinto al considerado en el
decreto de pago. Asimismo, se advirti6 que, en 2 compras, no se consigné en
los decretos alcaldicios la ubicacion presupuestaria pertinente. El detalle se
expone a continuacion:
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Tabla N° 13: Sobre certificado de disponibilidad presupuestaria.

CERTIFICADO DISPONIBLIDAD
DECRETO PAGO PRESUPUESTARIA ORDEN DE COMPRA
N° FECHA IMPUTACION | IMPUTACION ACTO RUT MONTO
CUENTA CUENTA ADMINISTRATIVO | PROVEEDOR %)
701 | 30-04-2020 | 2152401001 | 2152204003 No se indica 76794815-8 | 6.545.000
Sin
701 | 30-04-2020 | 2152401001 | CEMificacionde | oo i dica 77142534-8 | 6.545.000
disponibilidad
presupuestaria
1139 | 28-07-2020 | 2152401001 | 2152204007 2152204007 84348700-9 | 3.466.932
1139 | 28-07-2020 | 2152401001 | 2152204007 2152204007 84348700-9 | 3.466.932
1139 | 28-07-2020 | 2152401001 | 2152204007 2152204007 84348700-9 | 3.466.932
1139 | 28-07-2020 | 2152401001 | 2152204007 2152204007 84348700-9 | 3.466.932
1139 | 28-07-2020 | 2152401001 | 2152204007 2152204007 84348700-9 | 2.509.399
TOTAL 29.467.127

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de San Clemente.

En lo particular, es del caso indicar que
el articulo 4°, inciso primero, del decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de
hacienda, dispone que todos los ingresos que perciba el Estado deberan
reflejarse en un presupuesto que se denominara del Sector Publico, sin perjuicio
de mantener su caracter regional, sectorial o institucional. Ademas, afiade su
inciso segundo, que todos los gastos del Estado deben estar contemplados en
el presupuesto del citado sector.

Luego, resulta necesario agregar que el
articulo 3° del anotado decreto N° 250, del 2004, del Ministerio de Hacienda,
preceptia que "Las entidades deberan contar con las autorizaciones
presupuestarias que sean pertinentes, previamente a la resolucion de
adjudicacion del contrato definitivo en conformidad a la Ley de Compras y al
Reglamento”.

Asimismo, es menester precisar que, tal
como lo ha sefialado la jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora, contenida,
en el dictamen N° 39.729, de 2013, los Organos de la Administracion del Estado
deben observar el principio de legalidad del gasto, previsto en el articulo 100 de
la Constitucion Politica, en el aludido decreto ley N° 1.263, de 1975, y en el
articulo 56 de la ley N° 10.336, lo que significa, entre otros aspectos, que todo
acto que impliqgue un desembolso debe consignar la ubicacion presupuestaria de
la fuente de financiamiento que lo respalda, imputacion que, a su vez, debe
atender a la naturaleza del egreso.

En este sentido, los certificados de
disponibilidad presupuestaria observados resultan insuficientes e inconsistentes
para acreditar la existencia de recursos para solventar el costo que supone el
cumplimiento de las respectivas adquisiciones.

La municipalidad contesta que dichas
compras fueron realizadas en situacion de emergencia, por lo que el decreto de
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pago N° 701, de 2020, se curso sin tener claridad del item presupuestario al que
se imputaria el pago y para efectos de subsanar lo observado, se rectificaron los
actos administrativos objetados, incluyéndose las asignaciones presupuestarias
omitidas mediante el decreto exento N° 43, de 11 de enero de 2021, asimismo
se incorporo el certificado de disponibilidad presupuestaria faltante en el portal
de compras publicas.

Agrega, que en los casos donde la
imputacion presupuestaria es distinta a la estipulada en el decreto de pago, se
debe a que en primera instancia estos gastos fueron imputados a las cuentas
2152204007 y 2204003, posteriormente, realizdndose un nuevo analisis de
dichas imputaciones, advirtiéndose que no se ajustaba a la naturaleza del gasto,
por lo que se imputaron los citados decretos a la cuenta 2152401001, por
corresponder a gastos de emergencia. Indica ademas, que se velara, en lo
sucesivo, por realizar un control mas riguroso en la determinacion de las
imputaciones presupuestarias.

Atendidas las explicaciones y
antecedentes que aporta la entidad edilicia, las cuales permiten acreditan las
regularizaciones de los actos administrativos que no incorporaron las
imputaciones presupuestarias y proporciona el certificado de disponibilidad
presupuestaria faltante en el decreto de pago N° 701, de 2020, corresponde dar
por subsanado lo relacionado a esta materia.

Sin perjuicio de anterior, para el caso del
decreto de pago N° 1.139, de 2020, se mantiene la observacion formulada, dado
gue el municipio reconoce lo reprochado, y que, ademas, las medidas correctivas
informadas se concretaran en el futuro.

7.3. Asistencia social por motivos de pandemia COVID-19.

7.3.1. Sobre entrega de canastas basicas de alimentos.

Como cuestion previa, cabe sefialar que
para el periodo sujeto a examen, la Municipalidad de San Clemente adquirid
7.634 cajas de alimentos con el objeto de proporcionar ayuda social a las
personas mas vulnerables de esa comuna, en el marco de la emergencia
sanitaria a causa de la pandemia COVID-19.

Ahora bien, de las validaciones
realizadas por esta Entidad de Control, se determinaron las siguientes
situaciones:

7.3.1.1. Se constatd que los
lineamientos que regulan dicha ayuda social, se encuentran establecidos en el
procedimiento denominado “Entrega de canastas basicas de alimentos por
emergencia sanitaria COVID-19”, el cual no se encuentra debidamente aprobado
mediante el acto administrativo pertinente, o que no se aviene con lo establecido
en el articulo 12 de la ley N° 18.695, en concordancia con los articulos 3°y 5° de
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la ley N° 19.880, en cuanto a que las decisiones que adopten las municipalidades
deben materializarse en un documento escrito y aprobarse mediante decreto
alcaldicio, siendo este instrumento el que produce el efecto juridico basico de
obligarlas de conformidad con la ley.

En su respuesta, el municipio informa
gue dicho procedimiento se encuentra formalizado mediante decreto exento
N° 1.115, de 11 de mayo de 2020, el cual se adjunta en esta oportunidad, razon
por la cual se da por subsanado el presente alcance.

7.3.1.2. Del andlisis realizado a
los antecedentes aportados por la entidad auditada, se advirtio la existencia de
actas de entrega sin firmas de los beneficiarios, sin firmas de los funcionarios
municipales y sin acreditacion de residencia en la comuna. A modo de ejempilo,
se indican los siguientes casos:

Tabla N° 14: Recepcién beneficiarios de cajas de alimentos.

RECEPCION DE CANASTAS DE
BENEFICIARIOS ALIMENTOS
17.187.XXX-Xy 20.170.XXX-X Sin firma de beneficiario.
12.787. XXX-X 'y 13.788.XXX-X Sin firma profesional municipal.
4,614 XXX-Xy 12.787 XXX-X Sin acreditacion de residencia.

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de San Clemente.

La situacion descrita vulnera lo
establecido en el procedimiento “Entrega de canastas basicas de alimentos por
emergencia sanitaria COVID-19", que dispone en lo que interesa, que la entrega
de dicha ayuda social requiere de forma previa la firma del beneficiario y del
funcionario municipal responsable, asi como también la acreditacion de
residencia de destinatario, aspecto que no se verifica en la especie.

7.3.1.3. Del mismo modo, de la
revision del listado de control de entrega de cajas de alimentacion a beneficiarios
de la comuna, aportado por la Direccion de Control, se advirtio que 27 personas
recibieron mas de una caja de alimentos en 7 dias o menos. El detalle se
presenta en el anexo N° 8.

7.3.2. Sobre entrega de kits de aseo e higiene.

Sobre la materia, es menester indicar
gue para el periodo sujeto a examen, esa entidad edilicia adquirié 1.984 kits de
aseo e higiene, con el objeto de proporcionar ayuda social a las personas mas
vulnerables de esa comuna, en el marco de la emergencia sanitaria a causa de
la pandemia COVID-19.

36



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Ahora bien, de las validaciones
realizadas por esta Entidad de Control, se determinaron las siguientes
situaciones:

7.3.2.1. En primer término, tal
como se observo en el numeral 1.2, del Acapite I, “Aspectos de Control Interno”,
esa municipalidad no cuenta con un manual de procedimientos que especifique
las actividades, labores y controles relacionados con la entrega de kits de aseo
e higiene, situacion que impide conocer el funcionamiento interno de ese 6rgano
comunal, en lo que respecta a la descripcion de las tareas a ejecutar,
requerimientos a atender, y determinar de forma mas sencilla las
responsabilidades administrativas y funcionales de los funcionarios que
intervienen en dicho proceso, lo que generd una limitacion al alcance de la
presente revision.

7.3.2.2. Sin  perjuicio de lo
anterior, respecto a la compra de los 1.984 kits de aseo e higiene, ese municipio
informé como stock en bodega 302 kits, sin embargo, la revision documental
efectuada por esta Entidad de Control arroj6 un total de 289 kits en dichas
dependencias, determinandose un faltante de 13 unidades, diferencia que no fue
aclarada al cierre de la presente fiscalizacion.

7.3.2.3. Asimismo, de la revision
del aludido informe, se constato la existencia de 21 personas que recibieron
dicha ayuda en mas de una ocasion y con un desfase menor a los 8 dias. Los
casos se exponen en el anexo N° 9.

Respecto de lo indicado en los
numerales 7.3.1.2, 7.3.1.3, 7.3.2.1, 7.3.2.2 y 7.3.2.3 de este apartado, cumple
hacer presente que acorde con el criterio contenido en los dictamenes
N°s 51.254, de 2002; 70.961, de 2016, y 21.235, de 2019, todos de este Organo
Contralor, el deber de resguardo del patrimonio municipal que corresponde al
alcalde, se manifiesta en su obligacion de velar por la eficiente e idonea
administracion de los medios publicos y en la integridad ética y profesional del
manejo de los recursos que se gestionan, segun lo dispuesto en los articulos 3°,
inciso segundo; 5°, inciso primero; y, 52 y 53 de la ley N° 18.575, lo que supone
un racional uso de los recursos, dando estricto cumplimiento a los principios de
eficiencia y economicidad que debe observar la Administracién, aspecto que no
se verifica en la especie.

En cuanto a lo objetado en el numeral
7.3.1.2, la entidad edilicia sefiala en su respuesta que al momento de ser
entregado el beneficio a las personas RUT N° 17.187.XXX-X y 20.170.XXX-X,
no se pudo obtener las firmas en las actas respectivas debido a que estas se
encontraban contagiados de COVID-19.

Anade que, en lo referido a las actas en
que no se registraron las firmas de los funcionarios municipales -RUT
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NOs 12.787.XXX-X y 13.788.XXX-X, estos no se percataron de dicha falta,
precisando que un error de la administracién no puede perjudicar a quienes han
actuado de buena fe, comprometiéndose a regularizar las actas observadas.

Indica, ademas, que en los casos que no
se acredito residencia en la comuna, se debi6 a que el beneficiario RUT
4.614.XXX-X, no adjunté cartola del registro social de hogares, situacién que fue
regularizada y con respecto al beneficiario RUT 12.787.XXX-X, este no tenia
actualizado dicho antecedente, acreditandose mediante captura de pantalla que
beneficiario no posee registro social de hogares.

Por su parte, sobre lo observado en el
numeral 7.3.1.3, ese 6rgano comunal manifiesta, en sintesis, que el manual de
procedimientos de entrega de canastas basicas de alimentos por emergencia
sanitaria COVID-19, aprobado mediante el citado decreto exento N° 1.115, de
2020, no especifica un niumero maximo ni minimo de canastas por beneficiario,
fundamentando que la entrega de més de un kit de alimentos en un periodo de
7 dias 0 menos al mismo grupo familiar, corresponderia a una relacion directa
de criterios de evaluacién del profesional asistente social que realizé la entrega.

A su vez, en lo relativo a lo expuesto en
el numeral 7.3.2.1, la municipalidad se limita a entregar la misma justificacién
proporcionada en la observacion del Acapite I, Aspectos de Control Interno,
numeral 1.2, sobre inexistencia de manual procedimientos relacionado con la
entrega de kits de aseo, por lo que se confirma la limitacion al alcance en esta
revision.

Sobre lo objetado en el numeral 7.3.2.2,
esa entidad sefiala que, segun antecedentes mantenidos por el Departamento
de Proteccion Civil y Emergencias, se registra una diferencia de 3 cajas dafiadas
y que segun las anotaciones de entrega de unidades y las cantidades reportadas
en bodega, se totalizaron 2.000 kits de aseo e higiene.

En lo que respecta al numeral 7.3.2.3,
ese Organo comunal no se pronuncia sobre el fondo de lo observado,
presentando la misma justificacion expuesta en el numeral 7.3.1.3, es decir, que
la ayuda entregada correspondia a una relacion directa de criterios de evaluacion
del profesional asistente social que realiz6 la entrega.

Ahora bien, considerando la explicacion
de la entidad auditada a lo objetado en el numeral 7.3.1.2, y la revision de la
cartola del registro social de hogares del beneficiario RUT 4.614.XXX-X,
aportada en esta oportunidad, que acredita residencia en la comuna, procede
subsanar lo observado en este aspecto.

En cuanto al resto de los casos

representados en el aludido numeral 7.3.1.2, asociados a las actas de los
beneficiarios RUT N° 17.187.XXX-X, 20.170.XXX-X, 12.787.XXX-X 'y
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13.788.XXX-X; y lo expuesto en los numerales 7.3.1.3, 7.3.2.2 y 7.3.2.3, esta
Entidad de Control, mantiene los alcances formulados, toda vez que los
argumentos esgrimidos por el ente edilicio y los antecedentes proporcionados no
resultan suficientes para desvirtuar las situaciones planteadas.

8. Falta de acreditacion del fundamento del trato directo.

En primer término, cabe hacer presente
que se identificaron 2 decretos exentos que aprueban adquisiciones realizadas
mediante la modalidad de trato directo, los que se fundan en el articulo 10,
namero 7, letra j), del mencionado decreto N° 250, de 2004, que dispone que se
acude a este tipo de contratacion “cuando el costo de la licitacidon, desde el punto
de vista financiero o de gestidbn de personas, resulta desproporcionado en
relacion al monto de la contratacion y ésta no supera las 100 Unidades
Tributarias Mensuales”, a saber:

Tabla N° 15: Falta de acreditacién del fundamento del trato directo.

DECRETO FUNDAMENTO PRODUCTO O MONTO ($) | ESTIMACION
EXENTO TRATO SERVICIO VALOR VIA
DIRECTO LICITACION
N° FECHA %)

Servicio de entrega

de volantes 793.730 420.000

publicitarios para

Expo Pehuenche
2020.

Articulo 10,

452 | 13-02-2020 . .
namero 7, letra j).

Adquisicion de
placas para 690.200 No se adjunta
esculturas en
oficina comunal de
turismo.

Articulo 10,

261 | 24-01-2020 . .
namero 7, letra j).

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de San Clemente.

Sin perjuicio de lo expuesto, analizados
los decretos ya citados, es posible advertir que la ponderacion de las
circunstancias de hecho que refiere el municipio en dicho documento no se
encuentran lo suficientemente fundadas en los actos administrativos
mencionados, por cuanto no dan cuenta de los antecedentes analizados y/o de
los estudios efectuados por la entidad auditada para acreditar el costo referido,
permitiendo argumentar correctamente la procedencia del trato directo, no
resultando suficiente lo expresado por esa entidad, ya que no acompafa la
documentacion respectiva.

En efecto, conforme lo ha precisado la
jurisprudencia de esta Entidad de Control contenida en el dictamen N° 121, de
2009, el acto que autoriza esta modalidad de contratacion debe contener las
circunstancias de hecho y de derecho que permitan omitir la propuesta publica o
privada, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 9° de la ley N° 19.886, en
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concordancia con la ley N° 18.575, cuyos objetivos de transparencia y objetividad
en los procesos hacen exigible sefalarlas debiendo, por lo tanto, el acto bastarse
por si solo, en sus supuestos, lo que en la especie no se verifica.

En este contexto, es dable recordar que
la resolucidon exenta N° 257B, de 24 de abril de 2020, que aprueba la Directiva
de Contratacion Publica N° 36, establece en lo que interesa, en su numeral 4.5
“Fundamentacion del trato directo”, que no basta con justificar el trato directo con
la sola mencion de las normas legales o reglamentarias o de los decretos de
alerta sanitaria o de excepcion constitucional.

Adicionalmente, los dictdimenes
N°s 46.564, de 2011, y 80.720, de 2015, entre otros, agregan que, cualquiera
gue sea la causal en que se sustente un eventual trato directo, al momento de
invocarla no basta la sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias
gue lo fundamentan, sino que, dado el caracter excepcional de esta modalidad,
se requiere una demostracion efectiva y documentada de los motivos que
justifican su procedencia.

En su respuesta, el municipio sefiala
que los tratos directos se encuentran fundamentados, precisando que para el
citado decreto N° 452, de 2020, en el portal de mercado publico se adjunta el
certificado de la Secretaria Comunal de Planificacion, SECPLAC, que acredita
qgue los costos para ejecutar la licitacion son desproporcionados en relacion al
valor total de adquisicion.

Agrega que, respecto al mencionado
decreto N° 261, de 2020, reconoce lo observado, solicitando a la unidad
responsable la regularizacion de la situacion planteada.

Las explicaciones vertidas por la entidad
edilicia s6lo confirman lo objetado por este Organismo de Control, y, dado que
ademas se trata de una situacion consolidada, corresponde mantener lo
observado.

1. EXAMEN DE CUENTAS

Respecto de las transacciones
fiscalizadas, en el examen se comprobo el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, la veracidad y fidelidad de las cuentas, la
autenticidad de la documentacion de respaldo, la correcta imputaciéon y calculo,
la exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad, todo ello, al tenor
de lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la citada ley N° 10.336,
determinandose las siguientes situaciones:

1. Gastos relacionados con pandemia COVID-19 y otros no acreditados.

Sobre el particular, del examen
realizado a los decretos de pago bajo analisis, se constato la existencia de 5
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pagos por adquisiciones de bienes y servicios relativos a la pandemia COVID-19
y otros, por un total de $37.979.947, en cuyos expedientes de pago no se
adjuntaron los antecedentes necesarios que acrediten las cantidades adquiridas,
la recepcion conforme de las jefaturas o unidades requirentes, con el propdsito
de respaldar la aceptacion conforme de los bienes adquiridos; respaldos
fotograficos, nominas y/o listados de asistentes que permitan verificar la
prestacion de los servicios contratados o respaldos de la recepcion, uso y destino
de los bienes comprados. El detalle se expone en el anexo N° 10.

Lo expuesto, vulnera lo establecido en
el articulo 2°, letra c), de la resolucion N° 30, de 2015, de esta Entidad de Control,
que Fija Normas sobre Procedimiento de Rendicion de Cuentas, que dispone
gue toda rendicion de cuentas debe estar constituida por los comprobantes de
egresos con la documentacion auténtica o la relacion y ubicacion de esta, que
acrediten todos los desembolsos realizados.

Asimismo, lo objetado contraviene lo
sefalado en el articulo 55 del aludido decreto ley N° 1.263, de 1975, el cual indica
que los gastos de los servicios o0 entidades del Estado deberan contar con el
respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones.

La municipalidad responde que se
realiz6 el pago de dichas facturas, en conformidad a lo establecido en el
reglamento vigente N° 19, de 2019, que sefala la obligatoriedad de acompanar
en las facturas, respaldos fotograficos, néminas y/o listados de asistentes, para
su envio a finanzas y posterior pago, mientras que para aquellos bienes de
simple y objetiva especificacion, se da conformidad con “Formulario de recepcion
de Bienes a Bodega” y para la recepcion de bienes en dependencias distintas a
las de bodega municipal, se debe remitir el documento tributario y la conformidad
de los productos.

Agrega que, en varias de las
adquisiciones objetadas, corresponden a grandes cantidades compradas de
bienes para ser distribuidos y utilizados gradualmente por funcionarios
requirentes, a fin de dar respuesta rapida y oportuna a las necesidades surgidas
por la pandemia COVID-19 y que para subsanar lo observado, se solicitara
informar de manera fundada a cada unidad requirente, las cantidades recibidas
y su programacion de uso. Ademas, se incluira en el procedimiento de pago a
proveedores, la obligatoriedad de requerir este informe fundado.

Ahora bien, atendido a que los
argumentos planteados por el municipio no desvirtian los hechos objetados,
dado que no proporcionan los antecedentes respaldatorios pertinentes,
suficientes y concretos que permitan verificar efectivamente la prestacion de los
servicios contratados o respaldos de la recepcion, uso y destino de los bienes
adquiridos, y solo se cuenta con actas de recepcion en bodega las que resultan
insuficientes para el fin anteriormente sefialado.
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En virtud de lo expuesto
precedentemente, corresponde mantener la observacién formulada, debiendo
esa entidad edilicia aportar los documentos de sustento necesarios que
justifiquen la prestacion de los servicios contratados o la recepcién, uso y destino
de los bienes en estudio, en un plazo no superior a 30 dias habiles, contado
desde la entrega del presente informe final, de lo contrario se procedera a
formular el reparo pertinente por la suma de $37.979.947, en virtud de los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

Sin perjuicio de lo anterior, ese ente
edilicio debera emprender las acciones tendientes para que, en lo sucesivo,
existan y se mantengan los elementos de juicio y/o documentacion de respaldo
gue permitan verificar efectivamente la prestacion de los servicios contratados o
la recepcion, uso y destino de los bienes adquiridos, por medios idoneos a dicho
efecto.

2. Comparacion de precios de productos adquiridos por ese municipio con
valores de mercado.

2.1. Sobre comparacion de precios de canastas de alimentos.

Se constatd que la Municipalidad de San
Clemente pag6 mediante los decretos de pagos N° 723y 877, de 6 de mayo y
de 9 de junio, ambos de 2020, la suma total de $173.894.733 al proveedor Abatte
S.A., relacionados con las facturas N° 43.815 y 44024, por $59.999.833 y
$113.894.900, respectivamente, correspondiente a la adquisicion de 7.634 cajas
de alimentos requeridas para atender la emergencia sanitaria, advirtiéndose un
precio unitario por cada canasta de $22.779.

Ahora bien, esta Contraloria Regional
los dias 20 y 23, ambos de noviembre de 2020, efectué una comparacion de los
productos que componen la canasta de alimentos ofrecida por el proveedor, en
la pagina web de 2 de los principales supermercados del pais, en donde se
buscaron aquellos con los precios mas bajos y mas altos, determinandose una
diferencia de hasta $4.297 por caja, cuyo resumen se muestra en la tabla
siguiente y el detalle en el anexo N° 11, a saber:

Tabla N° 16: Resumen de diferencias de precios por caja de alimentos.

SUPERMERCADO LIDER SUPERMERCADO TOTTUS
TOTAL PRECIO PRECIOS PRECIOS PRECIOS PRECIOS
POR CAJA MAS BAJOS MAS ALTOS MAS BAJOS MAS ALTOS
®) $) $) $)
Supermercado 18.482 23.890 18.797 25.012
Proveedor 22.779 22.779 22.779 22.779
DIFERENCIA 4.297 -1.111 3.982 -2.233

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de las
validaciones realizadas en las paginas web: www.lider.cl y www.tottus.cl, los dias 20 y 23, ambos de
noviembre de 2020, respectivamente.

42


http://www.lider.cl/
http://www.tottus.cl/

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

En su respuesta, ese 6érgano comunal
indica que dada la emergencia sanitaria se permitia la adquisicion con una sola
cotizacion y que la Unidad de Adquisiciones el 18 de marzo de 2020, mediante
correo electrénico solicitdé a 3 proveedores cotizaciones, de los cuales 2 dieron
respuesta, eligiendose al mejor oferente, el proveedor Abatte S.A.

Agrega respecto a las diferencias de
precios, que las cotizaciones se requirieron al inicio de la pandemia -marzo de
2020- donde se evidencio un notable aumento de precios, respecto del mes de
comparacion, esto es, noviembre de igual anualidad.

En atencibn a los argumentos
proporcionados por la entidad y al andlisis de los nuevos antecedentes
aportados, mediante los cuales se verifica que el proveedor Abatte S.A. era la
alternativa mas conveniente, se subsana la observacion relacionada con el
anotado decreto de pago N° 723, de 2020.

Sin embargo, respecto de la compra
pagada mediante decreto de pago N° 877, de 2020, la entidad edilicia no emite
pronunciamiento alguno, razén por la cual corresponde mantener lo objetado.

2.2. Sobre comparacién de precios de alcohol gel en bidones de 5 litros y
mascarillas desechables.

Sobre la materia, se verificO que esa
entidad edilicia efectu6 2 desembolsos por la suma total $31.897.629, por la
adquisicién de 400 bidones de alcohol gel y 26.350 mascarillas, lo que se
materializé a través de los decretos de pago N°s 701 y 786, de 30 de abril y 18
de mayo. ambos de 2020, por $13.090.000 -respecto al producto en estudio-, y
$18.807.629, respectivamente.

Ahora bien, del analisis de los valores
presentados en el parrafo anterior, se observa que esa reparticion municipal
habria pagado un monto mayor segun se detalla en la siguiente tabla, por dichas
adquisiciones, en conformidad con la comparacion de los valores de mercado
cotizados por esta Entidad de Control en el portal www.mercadopublico.cl, al
considerar a modo de ejemplo, al menos tres proveedores en dicha plataforma,
que hayan adjudicado con otros servicios estos mismos productos en igual
periodo de compra.

Tabla N° 17: Comparacion de precios de productos adquiridos.

PRECIO UNITARIO DIFERENCIA
PRODUCTO PRECIO VARIA- | DIFE-
PROVEEDOR | PRODUCTO POR CION | RENCIA
PROVEEDOR | MERCADO PRODUCTO (%) %)
($) ($) )
eDIIrimgrlif door?a 200 bidones
F,)Ariel de 5 litros de 32.725 17.900 14.825 45% | 5.930.000
. alcohol gel.
Alejandro
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PRECIO UNITARIO DIFERENCIA
PRODUCTO PRECIO VARIA- DIFE-
PROVEEDOR | PRODUCTO POR CION | RENCIA
PROVEEDOR | MERCADO PRODUCTO (%) $)
(%) ($) )
Crespo
Gonzélez
EIRL.
200 bidones
P & G SpA. |de5litros de
alcohol gel.
Comercius 26'35.0
mascarillas 714 464 250 35% |6.587.000
SpA. d
esechables.

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de valores de
mercado cotizados en el portal www.mercadopublico.cl.

La situacion descrita evidencia una
vulneracion a la obligacion que tiene todo funcionario publico de adoptar las
medidas de cuidado y resguardo necesarias del patrimonio y bienes publicos,
segun lo establecido en los articulos 60 y 61 de la ley N° 10.336.

Igualmente, atentan contra la debida
proporcionalidad de los gastos en que deben incurrir los servicios publicos, toda
vez, que las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idénea
administracion de los caudales publicos, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 3°y 5° de la ley N° 18.575.

En su contestacién, el municipio sefiala
que en relacion al alcohol gel adquirido, se solicitaron cotizaciones a tres
empresas, las dos indicadas por este Organismo Contralor y Vibrados Chile S.A.
y como los proveedores Ariel Crespo Gonzalez EIRL y P&G SpA, ofertaron los
mismos precios, se decidi6 efectuar la primera compra con Ariel Crespo
Gonzalez EIRL y para la segunda compra, como el proveedor inicial ya no
contaba con stock disponible, se decidio adjudicar a la empresa P&G SpA.

Afade que, respecto a la adquisicion de
mascarillas, inicialmente se tenia previsto con el proveedor Sermarchile SpA,
pero este canceld la orden de compra, debido al plazo de entrega, decidiendo
asi, adjudicarse al proveedor Comercius SpA, especificando que las compras
se hicieron en un periodo marcado por la escasez de dichos insumos.

En consideracion a los argumentos y
antecedentes aportados por la entidad, respecto a la compra de alcohol gel, se
subsana lo observado, toda vez que la cotizacion proporcionada acredita que los
precios obtenidos con los proveedores adjudicados fueron los mas econémicos.

Sin perjuicio de lo sefialado, en lo que
respecta a la compra de mascarillas, las explicaciones esgrimidas por ese
organo comunal no permiten desvirtuar lo observado, debido a que del estudio
de los documentos de respaldo proporcionados por la entidad no se acredita
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fehacientemente que el proveedor seleccionado fuese la opcidbn mas
conveniente, y como lo objetado trata de un hecho consolidado, se debe
mantener lo objetado.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones
expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de San
Clemente aport6 antecedentes e inicid acciones que han permitido salvar parte
de las situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 793, de
2020, de esta Contraloria Regional.

En efecto, las observaciones
formuladas en el numeral 2, Falta de registro de las modificaciones
presupuestarias en sistema contable, del acépite |, Aspectos de Control Interno;
los numerales 4.1, Diferencias entre Balance de Comprobacion y de Saldos y
saldos presentados en las conciliaciones bancarias que se indican -respecto de
la cuenta corriente N° 43609000202, denominada “Bienestar Municipal’-; 4.4,
Sobre cheques caducados; 7.2, Certificado de disponibilidad presupuestaria -en
lo referido al decreto de pago N° 701, de 2020-; 7.3.1.1, acerca del procedimiento
denominado “Entrega de canastas basicas de alimentos por emergencia
sanitaria COVID-197; 7.3.1.2, respecto de la cartola del registro social de hogares
del beneficiario RUT 4.614.XXX-X, todas del acapite Il, Examen de la Materia
Auditada; y los puntos 2.1, sobre comparacion de precios de canastas de
alimentos -referente al decreto de pago N° 723, de 2020-; y 2.2, sobre
comparacion de precios de alcohol gel en bidones de 5 litros y mascarillas
desechables -respecto a la compra de alcohol gel-, ambos del acépite IlI,
Examen de Cuentas, se subsanan, al tenor de las acciones correctivas
adoptadas por ese municipio.

En cuanto a lo determinado en el
numeral 1, sobre gastos relacionados con pandemia COVID-19 y otros no
acreditados (AC?), del acapite Ill, Examen de Cuentas, considerando que dichos
gastos no se encuentran acreditados, esa entidad edilicia debera proporcionar a
esta Contraloria Regional los antecedentes necesarios que permitan acreditar la
prestacion de los servicios contratados o la recepcion, uso y destino de los
bienes en cuestion, en un plazo no superior a 30 dias habiles, contado desde la
entrega del presente informe final, de lo contrario se procedera a formular el
reparo pertinente por un monto de $37.979.947, en virtud de los articulos 95 y
siguientes de la ley N° 10.336. Ello, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116
de la misma norma legal.

Ahora bien, sobre aquellas
observaciones que se mantienen, se deberan adoptar las medidas pertinentes
con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias
gue las rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las

2 AC: Observacion Altamente Compleja.
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siguientes:

1. Sobre la entrega de canastas
basicas de alimentos, la municipalidad debera adoptar las medidas pertinentes
con el objeto de dar estricto cumplimiento, en lo sucesivo, a lo instruido en el
procedimiento denominado “Entrega de canasta basica de alimentos por
emergencia sanitaria COVID-19”, aprobado mediante decreto exento N° 1.115,
de 2020, de ese origen, en concordancia con lo dispuesto en los numerales 38 y
39 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control, y los
principios de control, responsabilidad, eficiencia y eficacia establecidos en los
articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575. (Acapite |, numeral 1.1 (MC?3)).

2. Respecto a la inexistencia de
manual de procedimientos relacionado con la entrega de kits de aseo e higiene,
le correspondera a esa entidad edilicia confeccionar dicho manual, el cual tendra
gue especificar las actividades, labores y controles relacionados con la entrega
de los referidos bienes, en armonia con lo previsto en los numerales 45, 46y 47
de la mencionada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, lo que debera ser
validado por la Direccion de Control Interno en el plazo de 90 dias habiles,
contado desde la recepcion de este informe final, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR. (Acépite I, numeral 1.2. (MC)).

3. En cuanto a la inexistencia de
analisis de cuentas de ingresos por percibir, y la diferencia entre los ingresos por
percibir informados en el Balance de Comprobacion y de Saldos y las bases de
datos de las unidades municipales, procede que ese 6rgano municipal realice un
exhaustivo analisis contable de las cuentas de patentes comerciales, permisos
de circulacion, derechos de aseo y otros derechos,- efectuando los ajustes
correspondientes-, con el propdésito que los saldos de dichas cuentas reflejen el
valor que corresponda, de acuerdo a los sistemas que administran los deudores,
instruyendo a las unidades giradoras y al Departamento de Contabilidad ejecutar
las revisiones correspondientes y asi proceder a regularizar la situacion advertida
y de esta forma cefiirse a lo consignado en el principio de exposicion sefialado
en los citados oficios circulares N° 60.820, de 2005, y 54.977, de 2010, ambos
de esta Entidad de Control, lo que debera ser acreditado mediante un reporte del
trabajo realizado a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe (Acépite |,
numeral 3; Capitulo Il, numerales 3.3 y 3.4 (todas C%)).

Luego, corresponde que esa entidad
edilicia efectlie las gestiones de cobro con el objeto de recuperar los montos
adeudados por los deudores y/o contribuyentes y, castigar, en caso que proceda,
la deuda municipal conforme al procedimiento establecido en el articulo 66 del
decreto ley N° 3.063, de 1979, el cual faculta a las entidades edilicias para que
una vez agotados los medios de cobro de toda clase de créditos, previa
certificacion del Secretario Municipal, mediante decreto alcaldicio, emitido con

3 MC: Observacion Medianamente Compleja.
4 C: Observacion Compleja.
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acuerdo del concejo, declare incobrable la deuda y las castigue de su
contabilidad, una vez transcurrido, a lo menos, cinco afios desde que se hicieron
exigibles, lo que debera ser acreditado documentadamente a través del Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo antes mencionado, contado desde la
recepcion del presente informe.

Finalmente, ese ente edilicio debera
aclarar los ingresos municipales (impuestos y/o derechos municipales) que
recauda, registra y mantiene la unidad giradora denominada “Alcalde”,
informando documentadamente de ello en el mismo plazo antes consignado, a
por medio del aludido Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

4. En lo atingente a Ila
subestimacion del presupuesto de ingresos, esa municipalidad debera, en lo
sucesivo, realizar las modificaciones presupuestarias de forma oportuna,
ajustandose a los ingresos que efectivamente va a recaudar, las que deberan
ser aprobadas por el Concejo Municipal, a fin de que el presupuesto vigente esté
debidamente equilibrado y acorde a lo dispuesto en el articulo 16 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, y los articulos N° 21, letra b), 56, inciso segundo, 65, letra
a),y 81, de laley N° 18.695.

Ademas, en cuanto a la sobrestimacion
de los presupuestos de gasto para los afios 2017, 2018 y 2019, por un total de
$676.110.317, $1.297.104.618 y $1.560.620.000, equivalentes a un 7%, 12% y
14% del presupuesto total, respectivamente, corresponde que, en lo sucesivo,
ese municipio realice los ajustes en forma oportuna y acorde a sus gastos
devengados, para luego ser aprobados por el concejo municipal, a fin de que el
presupuesto vigente concuerde con lo que efectivamente va a ejecutar, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del decreto ley N° 1.263, de 1975
(Acapite I, numeral 1.1 (C)).

5. En lo relativo a la ausencia de
actos administrativos que sancionen las modificaciones presupuestarias para el
afio 2019, la entidad auditada debera, en lo sucesivo, ajustar su actuar a lo
Normas sobre Modificaciones Presupuestarias que anualmente imparte el
Ministerio de Hacienda, como asimismo a lo prescrito en el articulo 81 de la ley
N° 18.695 (Acapite I, numeral 2.1 (MC)).

6. En relacion a las modificaciones
presupuestarias efectuadas antes de emitir el decreto de aprobacion, ese
municipio debera adoptar las medidas pertinentes para evitar que situaciones
como las de la especie no se repitan en el futuro, efectuando oportunamente los
cambios que resulten necesarios en el instrumento de expresion financiera
correspondiente a los proximos ejercicios presupuestarios, a fin de precaver
eventuales déficit en los mismos, los que deben ser, por cierto, sometidos al
conocimiento del concejo municipal, poniendo a disposicion de este todos los
antecedentes necesarios para que pueda pronunciarse fundadamente acerca de
tales enmiendas (Acépite I, numeral 2.2 (C)).
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7. En cuanto a las diferencias entre
Balance de Comprobacion y de Saldos y los saldos presentados en las
conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes N° 43609000024 vy
43609000083, “Fondos Ordinarios” y “MIDEPLAN?”, respectivamente, la entidad
comunal tendra que efectuar un analisis exhaustivo con el propdsito de aclarar
dichas discrepancias, dando estricto cumplimiento a lo dispuesto en el oficio
circular N° 60.820, de 2005, el dictamen N° 20.101, de 2016 y los numerales 50,
54, 55 y 58 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, todos de este Organo
Contralor, lo que debera acreditar documentadamente, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe final, mediante del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. (Acépite Il, numeral 4.1 (C)).

8. Sobre el saldo registrado en la
cuenta contable 110204, denominada “Fondos San Clemente”, ese GOrgano
comunal deberé aclarar el ajuste realizado por la suma de $4.620.809, aportando
todos los antecedentes de respaldo pertinentes, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcién del presente informe final, mediante del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR. (Acapite I, numeral 4.2 (C)).

9. Acerca de las partidas en
conciliacion no aclaradas, relacionadas con la conciliacion bancaria de la cuenta
corriente N° 43609000024, denominada “Fondos Ordinarios”, la cual al 31 de
julio de 2020, presentaba un saldo pendiente de regularizacion por
$136.197.037, le correspondera al municipio efectuar los ajustes que procedan,
proporcionando toda la documentacion de sustento necesaria sobre ellos, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe final,
a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. (Acapite Il, numeral 4.3 (C)).

10. En lo referido al saldo pendiente
de pago deuda flotante, el cual a la fecha de la fiscalizacion ascendio a
$49.221.636, la entidad auditada tendra que ajustar su actuar, en lo sucesivo, a
lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la ley N° 18.575, el
decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y los principios contables
de “Devengado” y de “Exposicidon” establecidos en el oficio circular N° 60.820, de
2005, de esta Entidad de Control o la norma que lo reemplace, y las instrucciones
impartidas al sector municipal sobre cierre del ejercicio contable cada afio
emitidas por la Contraloria General de la Republica (Acéapite I, numeral 5 (C)).

11. Acerca de la extemporaneidad
en el registro contable, la municipalidad debera, en lo sucesivo, dar cabal
cumplimiento al principio contable del “Devengado” contenido en el oficio circular
N° 60.820, de 2005, de esta Entidad de Control. (Acapite Il, numeral 6.1 (MC)).

12. En lo atingente a la demora en
pago a proveedores, le correspondera a la entidad auditada, en lo sucesivo,
efectuar los referidos desembolsos por los bienes y servicios adquiridos de
acuerdo con lo prescrito en el articulo 79 bis del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda (Acépite I, numeral 6.2 (MC)).
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13. En cuanto a la situacion
tributaria de los proveedores P & G SpA, RUT 77.142.534-8 y Comercius SpA,
RUT 76.988.802-0, ese 6rgano comunal tendra que incorporar como mecanismo
de control interno consultar al Sll la situacion tributaria de los proveedores, a fin
de verificar, en lo sucesivo, que el giro registrado de estos tengan relacion con
el producto o servicio contratado, en concordancia con lo establecido en los
articulos 45, 47 y 52 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.
(Acpite Il, numerales 7.1.1y 7.1.2 (ambas MQC)).

Ademas de lo anterior, se remitira copia
del presente informe a la Direccion Regional del SlI del Maule, para su
conocimiento y fines que estime pertinente.

14. Sobre certificado de
disponibilidad presupuestaria -relacionado con el caso decreto de pago N° 1.139,
de 2020-, la entidad auditada tendra, en lo sucesivo, dar cabal cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 3° del decreto N° 250, del 2004, del Ministerio de
Hacienda, para lo cual debera contar con las autorizaciones presupuestarias que
sean pertinentes, previamente a la resolucion de adjudicacion del contrato
definitivo (Acapite I, numeral 7.2 (MC)).

15. Respecto a la revision de actas
de entrega de alimentos -asociadas a los beneficiarios RUT N° 17.187.XXX-X,
20.170.XXX-X, 12.787.XXX-X y 13.788.XXX-X; la revision del listado de control
de cajas de alimentos; la compra de los 1.984 kits de aseo e higiene; y la revision
del informe de esta ultima adquisicion, le correspondera a la municipalidad
examinar cada una de las situaciones observadas e informar las medidas
adoptadas para su correccion, informando documentalmente de ello en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe final, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. (Acépite Il, numerales 7.3.1.2,
7.3.1.3,7.3.2.2y 7.3.2.3 (todas C)).

16. En lo referido a la falta de
acreditacion del fundamento del trato directo, ese ente edilicio tendra que arbitrar
las medidas administrativas pertinentes, para que en los futuros procesos de
compras se dé estricto cumplimiento a lo prescrito en la ley N° 19.886 y su
reglamento, en especial cuando por la naturaleza de la negociacion deba acudir
en forma excepcional al trato directo, para su fundamentacion le correspondera
efectuar la demostracion efectiva y documentada de los motivos que la justifican,
acreditando de manera suficiente la concurrencia de esa modalidad de
contratacion, todo lo cual debe quedar plasmado en el correspondiente acto
administrativo que lo autorice. (Acapite Il, numeral 8 (C)).

17. En cuanto a los gastos
relacionados con pandemia COVID-19 y otros no acreditados, ese municipio
debera, en lo sucesivo, emprender las acciones tendientes para existan y se
mantengan los elementos de juicio y/o documentacién de respaldo que permitan
verificar la correcta y efectiva prestacion de los servicios contratados o la
recepcion, uso y destino de los bienes adquiridos. (Acéapite Ill, numeral 1 (C)).
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18. En lo atingente a la comparacion
de precios de canastas de alimentos -respecto de la compra pagada mediante
decreto de pago N° 877, de 2020-, le correspondera a la entidad edilicia remitir
los antecedentes de respaldo que justifican la adquisicién en analisis, lo que
debera que ser acreditado documentalmente en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe final, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR. (Acapite IIl, numeral 2.1 (C)).

19. Acerca de la comparacién de
precios de mascarillas desechables, ese 6rgano comunal tendra que remitir los
antecedentes de respaldo que justifican la adquisicion en analisis, lo que debera
que ser acreditado documentalmente en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcién del presente informe final, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR. (Acapite Ill, numeral 2.2 (C)).

Finalmente, para aquellas
observaciones que se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C,
identificadas en el “Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato
adjunto en el anexo N° 12, las medidas que al efecto implemente el municipio,
deberan acreditarse y documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicion de las entidades publicas,
segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6 de junio de 2018, de este origen
en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que se haya indicado, contado
desde la recepcion del presente informe final.

Respecto de aquellas observaciones
gue se mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado
“Informe de Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones
correctivas requeridas debera ser informado por las unidades responsables al
Director de Control, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera acreditar y validar en los
siguientes 30 dias habiles la informacién cargada en la ya mencionada
plataforma, de conformidad a lo establecido en el aludido oficio N° 14.100, de
2018.

Remitase copia del presente informe
final al Alcalde, Concejo Municipal y a la Directora de Control, todos de la
Municipalidad de San Clemente, y al Director Regional del Servicio de Impuestos
Internos del Maule.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |[RODRIGO SAN MARTIN JARA
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 26/02/2021
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ANEXO N° 1

SALDOS DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO CUENTAN CON EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE LOS

SANCIONE.

SALDO SEGUN BALANCE

SALDO

SALDO SIN MODIFICACION

N° CUENTA NOMBRE CUENTA 2019 ($) MODIFIC(:SCIONES $)
115-03 C X C Tributos 2.605.912.000 2.591.798.605 14.113.395
115-05 C X C Transferencias Corrientes 256.054.000 223.301.208 32.752.792
115-06 C X C Renta De La Propiedad 161.900.000 161.900.000 -
115-08 C X C Otros Ingresos Corrientes 5.213.914.000 5.626.999.263 - 413.085.263
115-11 C X C Ventas De Activos Financieros 500.000.000 500.000.000 -
115-12 C X C Recuperacion De Prestamos 4.050.000 5.000.000 - 950.000
C X C Transferencias Para Gastos De
115-13 Capital 522.968.000 503.324.543 19.643.457
115-15 Saldo Inicial De Caja 1.974.169.646 1.974.169.646 -
215-21 C X P Gastos En Personal 3.243.359.000 3.175.633.999 6.418.992.999
215-22 C X P Bienes Y Servicios De Co 3.911.014.000 3.175.633.999 7.086.647.999
215-23 Prestaciones Previsionales - 420.000 420.000
215-24 C X P Transferencias Corrientes 1.843.515.000 1.620.531.849 3.464.046.849
215-26 Otros Gastos Corrientes 104.099.000 104.098.758 208.197.758
215-29 C X P Adquisicién De Activos No Financieros 274.206.000 359.528.705 633.734.705
215-30 C X P Adquisicién De Activos Financieros 5.591.000 506.409.316 512.000.316
215-31 C X P Iniciativas De Inversioén 1.490.500.000 1.932.402.492 3.422.902.492
215-33 C X P Transferencias De Capital 5.060.000 5.060.000 10.120.000
215-34 C X P Servicio De La Deuda 361.624.000 361.623.939 723.247.939

TOTAL

22.477.935.646

22.827.836.322

22.132.785.438

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los antecedentes proporcionados por la Municipalidad de San Clemente.
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ANEXO N° 2

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS EFECTUADAS ANTES DE
EXPEDIR EL DECRETO APROBACION.

N° DECRETO FECHA DECRETO FECHA REGISTRO DIAS DE DIFERENCIA
270 23-01-2019 31-10-2018 84
271 23-01-2019 31-12-2018 23
275 23-01-2019 31-12-2018 23
719 14-03-2019 18-02-2019 24
1046 24-04-2019 24-01-2019 90
1131 09-05-2019 09-04-2019 30
1211 17-05-2019 17-04-2019 30
1299 30-05-2019 30-04-2019 30
1373 07-06-2019 12-04-2019 56
1412 13-06-2019 13-05-2019 31
1413 13-06-2019 14-03-2019 91
1620 10-07-2019 10-01-2019 181
1621 10-07-2019 17-05-2019 54
1677 25-07-2019 25-06-2019 30
1790 08-08-2019 08-05-2019 92
2024 05-09-2019 05-04-2019 153
2122 13-09-2019 13-06-2019 92
2209 27-09-2019 07-06-2019 112
2210 27-09-2019 30-08-2019 28
2464 23-10-2019 23-04-2019 183
2629 12-11-2019 13-09-2019 60
2667 14-11-2019 15-10-2019 30
2789 23-11-2019 23-10-2019 31
2825 27-11-2019 27-09-2019 61
2931 04-12-2019 09-10-2019 56
3027 12-12-2019 13-11-2019 29
3142 20-12-2019 20-11-2019 30
3160 26-12-2019 26-11-2019 30

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los

antecedentes aportados por esa entidad edilicia.
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ANEXO N° 3

SALDOS INFORMADOS POR ESA ENTIDAD EDILICIA SOBRE LAS
CUENTAS DE “INGRESOS POR PERCIBIR” ANOS 2017, 2018 Y 2019.

N° CUENTA DENOMINACION 2017 ($) 2018 ($) 2019 (%)
1150301001001 Patentes municipales - 593.021.397 53.719.583
1150301002002 Aseo patentes 1.898.380 2.182.724 2.881.039
1150301002003 Aseo cobro directo 952.965 978.804 24.511.780
1150301003001 Urbanizacién y construccion 317.246 12.249 35.466
1150301003001 Certificados y otros 7.766 1.527 21.786
1150301003002 Otras rentas - Permisos - 33.847 125.425.073

provisorios
1150301003003 Propaganda 968.353 938.231 1.390.833
1150301003999 Otros 34.560 57.316 34.077

1150301999 Otros ingresos - 42.000 100
1150302001001 De beneficio municipal 115.491 107.078 67.164
1150302001002 De beneficio fondo comin 192.491 178.474 37.338

municipal

1150302002 Licencias de conducir y 155.012 96.589 221.150

similares

1150302999 Otros 29.801 19.863 36.597

1150601 Arriendo de activos no 83.430 - 1.691.629
financieros
1150802001001 Multas ley de transito 71.771 852.796 2.948.474
1150802002001 Multas art. 14, N° 6, inc. 1°, ley 140.603 1.206.553 483.014
18.695

1150802005 Registro de multas de transito 167.545 100.760 -

no pagadas

1150802003 Multas ley de alcoholes - de - - 29.479

beneficio m
1150802004 Multas ley de alcoholes - de - - 19.652
beneficio s

1150802006 Registro de multas de transito 1.623 1.538.510 483.014

no pagadas

1150802008 Intereses - 1.064 35.454

1150804001 Arancel al registro de multas 11.812 156.888 54.000

de transito

1150899001 Devoluciones y reintegros no 2.003 - 1

provenie

1151210001 Ingresos por percibir - 155.987.425 743.686.923

1151210003 Otros 183.194.470 - -

12401 Deudores de dudosa - - -
recuperacion

12402 Deudores en cobranza judicial - - -

TOTALES 188.345.322 757.514.095 | 957.813.626

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de San Clemente.
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DEPOSITOS O ABONOS DEL BANCO NO CONTABILIZADOS EN LA
ENTIDAD PENDIENTES DE ACLARACION.

SALDO
DETALLE CONCILIACION OBSERVACION
(%)

Transferencia otro banco de Arellano 1635 Pendiente de aclaracion por parte de
30/03/2020 ' DAF

Deposito en efectivo caja vecina 1.700 Pendiente de aclaracion por parte de
02/04/2020 ' DAF

Transferencia de fondos caja vecina 150.670 Pendiente de aclaracion por parte de
13/04/2020 ' DAF

Transferencia banco estado de Oliver 17.075 Pendiente de aclaracion por parte de
13/04/2020 ' DAF

Transferencia de fondos caja vecina 29.881 Pendiente de aclaracion por parte de
14/04/2020 ' DAF

Deposito en efectivo caja vecina 17.080 Pendiente de aclaracion por parte de
14/04/2020 ' DAF

Transferencia bancoestado de Valdés 6.540 Pendiente de aclaracion por parte de
15/04/2020 ' DAF

Transferencia bancoestado de soto 75000 Pendiente de aclaracion por parte de
15/04/2020 ' DAF

Transferencia otro banco de 17.075 Pendiente de aclaracion por parte de
Mardones 20/04/2020 ' DAF

Deposito en efectivo caja vecina 17.080 Pendiente de aclaracion por parte de
21/04/2020 ' DAF

Transferencia otro banco de pina 1635 Pendiente de aclaracion por parte de
21/04/2020 ' DAF

Deposito en efectivo caja vecina 21,350 Pendiente de aclaracion por parte de
23/04/2020 ' DAF

Transferencia bancoestado de moya 21,344 Pendiente de aclaracion por parte de
23/04/2020 ' DAF

Deposito en efectivo caja vecina 17.100 Pendiente de aclaracion por parte de
23/04/2020 ' DAF

Transferencia bancoestado de rojas 1635 Pendiente de aclaracion por parte de
27/04/2020 ' DAF

Transferencia otro banco de tapia 3.270 Pendiente de aclaracion por parte de
27/04/2020 ' DAF

Transferencia otro banco de recchio 17.075 Pendiente de aclaracion por parte de
30/04/2020 ' DAF

Abono pago a proveedores 26.023 Pendiente de aclaracion por parte de

04/05/2020

DAF

54




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

SALDO )
DETALLE CONCILIACION OBSERVACION
(%)
Deposito en efectivo caja vecina 17.080 Pendiente de aclaracion por parte de
04/05/2020 ' DAF
Deposito en efectivo caja vecina 10.450 Pendiente de aclaracion por parte de
04/05/2020 ' DAF
Transferencia banco estado de 24,836 Pendiente de aclaracion por parte de
Bobadi 05/05/2020 ' DAF
Transferencia banco estado de Lopez 21344 Pendiente de aclaracion por parte de
05/05/2020 ' DAF
Transferencia banco estado de 17.126 Pendiente de aclaracion por parte de
Velasq 05/05/2020 ' DAF
Transferencia bancoestado de Vega 25 186 Pendiente de aclaracion por parte de
11/05/2020 ' DAF
Transferencia bancoestado de 1635 Pendiente de aclaracion por parte de
Herrera 05/06/2020 ' DAF
Rechazo convenio abonos varios 215 373 Pendiente de aclaracion por parte de
17/06/2020 ' DAF
Depdsito con documentos 22/06/2020 505.079 Pendiente de ac:gl'ro\a::cmn por parte de
Transferencia fondos internet 33.191 Pendiente de aclaracion por parte de
22/06/2020 ' DAF
Deposito con documentos 22/06/2020 29.527 Pendiente de acgrb‘all;:mn por parte de
Pago cheque con Deposito en cta. 93.218 Pendiente de aclaracion por parte de
cte. 25/06/2020 ' DAF
Transferencia Fondos Internet Alvarez 1635 Pendiente de aclaracion por parte de
Yéafiez 08/07/2020 ' DAF
Otros Abonos 24/07/2020 206.437 | Pendiente de ac'[";‘;aFC'O” por parte de
Tesoreria Gral. De La Republica 1.801.831 Pendiente de aclaracion por parte de
28/07/2020 R DAF
Tesoreria Gral. De La Republica Pendiente de aclaracion por parte de
29/07/2020 105.107.193 DAF
Tesoreria Gral. De La Republica 7 539 650 Pendiente de aclaracion por parte de
30/07/2020 R DAF
Tesoreria Gral. De La Republica Pendiente de aclaracion por parte de
31/07/2020 20.103.078 DAF
TOTAL 136.197.037

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de los Balances
de Comprobacion y de Saldos de los afios 2017, 2018 y 2019, proporcionados por la Municipalidad de San
Clemente.
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ANEXO N° 5

DETALLE DEUDA FLOTANTE AL 20 DE NOVIEMBRE DE 2020.

CANTIDAD N° FECHA NOMBRE MO(Q)TO
1 1456 07-11-2019 Rita Arancibia Bravo 72.500
2 1640 11-12-2019 Rita Arancibia Bravo 267.441
3 1600 05-12-2019 Rita Arancibia Bravo 28.001
4 1643 11-12-2019 Rita Arancibia Bravo 9.300
5 242217540 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 6.300
6 239237988 | 03-11-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 6.300
7 236221783 | 01-10-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 4.900
8 239187678 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 56.903
9 239176540 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 36.915
10 239176541 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 38.287
11 239176545 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 29.512
12 239176544 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 38.093
13 239176543 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 95.983
14 239217058 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 47.656
15 233821910 | 01-12-2019 | Compaiia General De Electricidad S.A. | 253.854
16 239174847 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 28.940
17 239174848 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 28.628
18 239223713 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 65.444
19 239227529 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 64.421
20 239234669 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 42.460
21 239234670 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 44.561
22 239234671 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 29.858
23 239178863 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 22.878
24 239171060 | 01-12-2019 | Compaiia General De Electricidad S.A. | 440.754
25 239210472 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 13.242
26 239210473 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 20.288
27 239210474 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 11.418
28 239172453 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 15.475
29 239231536 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 11.539
30 239231537 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 19.991
31 239231538 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 12.584
32 239231539 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 20.780
33 239174683 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 10.549
34 239217077 | 01-12-2019 | Compadia General De Electricidad S.A. | 564.111
35 239237519 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 14.926
36 239237516 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 65.944
37 239240245 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 44,713
38 239184422 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 18.570
39 239176559 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 15.542
40 239176557 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 22.338
41 239176556 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 16.056
42 239230963 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 38.161
43 239213256 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 41.149
44 239213260 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 58.041
45 239214024 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 24.280
46 239238565 | 01-12-2019 | Compadia General De Electricidad S.A. 45.414
47 239238566 | 01-12-2019 | Compadia General De Electricidad S.A. 40.285
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48 239238571 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 29.373
49 239240004 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 41,986
50 239164799 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 18.868
51 239210809 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 19.175
52 239180228 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 29.117
53 239180229 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 29.974
54 239179578 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 29.172
55 239179579 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 55.460
56 239179580 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 61.779
57 239204212 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. | 131.340
58 239200254 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 34.370
59 239181107 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 51.482
60 239226379 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 10.964
61 239226380 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 9.283
62 239226381 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 10.612
63 239226383 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 10.788
64 239226384 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 9.961
65 239210647 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 1.164
66 239165416 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 27.005
67 239217875 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 18.872
68 239203699 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 27.076
69 239183455 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 11.997
70 239183456 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 11.154
71 239183457 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 7.804
72 239210949 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 23.046
73 239210951 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 10.976
74 239210952 | 01-12-2019 | Comparfia General De Electricidad S.A. 19.480
75 239210953 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 8.714
76 239166619 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 21.473
77 239189933 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 11.201
78 239189934 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 1.608
79 239230797 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 58.895
80 239183531 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 11.383
81 239233345 | 01-12-2019 | Compadia General De Electricidad S.A. | 206.125
82 239203784 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 24.621
83 239191388 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 22.697
84 239181101 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 8.359
85 239216533 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 13.927
86 239193325 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 16.745
87 239228515 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 16.738
88 239228516 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 16.738
89 239186055 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 26.931
920 239176752 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 25.111
91 239199678 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 18.567
92 239199679 | 01-12-2019 | Compaiiia General De Electricidad S.A. 14.123
93 239199677 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 15.254
94 239199680 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 27.512
95 239239264 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 1.867
96 239179768 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 17.219
97 239214910 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 30.858
98 239214913 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S.A. 13.649
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99 239214912 | 01-12-2019 | Compaidia General De Electricidad S.A. 21.290
100 239175660 | 01-12-2019 | Compafia General De Electricidad S